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Olks prezidenti galsn ilin dovlet bidcasi hagginda ganunu
tosdiqladi. 2020-ci ilin budcasi bludca gaydasini doayismakla
hazirlanib. Belsa ki, qaydanin 18 dekabr 2018-ci 1ilds
tosdiglanmis avvalki variantina gorsa, novbsti il uUzrs icmal
budca xarclari cari ilin xarclarindan maksimum 3% artimla
prognozlasdirila bilsardi. Lakin taxminan 1 il sonra — 12
noyabr 2019-cu ilds budcs gaydasi dayisdirildi. Bu doayisiklik
isa icmal budcs xarclarinin 3%-1ik nominal artiminin avazina
xarclarin real artimini toaklif edir. Yani icmal budcs
xarclarinin 3%-1lik nominal artimi noévboati il dcin hokumatin
prognozlasdirdigi inflyasiya saviyyasi noazara alinmaqla
hesablanacaq. Masalan, 2020-ci ilin icmal budcs xarclari
29.488 mlrd. manat tasdiqglanib. Bu, 2019-cu ilin bidcs ganunu
ils tosdiqlanan icmal budcs xarclarindsn 2.117 mlrd. manat va
ya 7.6% coxdur. Bu gostoricinin 3%-lik hissasi gaydaya uygun
maksimum nominal artimi, yerds qgalan 4.6%-lik hissasi 1is®o
golan il ducun prognozlasdirilan inflyasiyani oaks etdirir.
Halbuki 3%-1lik nominal artim gaydasi dayisdirilmasaydi, 2020-
ci ilin icmal budcs xarclari maksimum 821 mln. manat arta
bilardi.

dslinda iqtisadiyyatin 2004-cu ildan — boyuk neft pullarinin
axini 1ils start goéturan protsiklik bldcs siyasatindan
qurtulmasi qgacilmaz idi ve 2015-ci ilds milli valyutanin
koskin daysr itirmasi ile bu istigamatds mizakiralar
aktuallasdi. Noadir protsiklik budca siyasati? Resurs
olkalarina miunasibatds hamin siyasatin mahiyysti beladir:
dunya bazarlarinda yuksak tabii resurs giymatlari saratinds
golirlari resurslardan ksskin asili olan olkalar bldcs
vasitasila maksimum cox xarclayir, gqgiymatlar (buna uygun
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resurs goalirlari) azalanda iso xarclamalari azaldir. Noticads
yuksak resurs giymatlari saraitinds budcs siyasati igtisadi
artimi stimullasdirir, asagi qgiymoatlar issa iqtisadi bodhran
yaradir. Ona g0ra do resurs gqgiymatlarinin dogurdugu
makroiqtisadi volatillikdasn yaxa qurtarmaq ucun hoékumat budcs
gaydasi vasitesils xarclamalari limitlssdirir vs bununla da
kontrtsiklik budce siyasatins kec¢id edir. Ekspert qrupumuz
Azarbaycanda totbig olunan budca gaydasi, beynalxalq tacrubadas
onun numunalari ils bagli hals 2018-ci ilds siyasat sanadi
hazirlamisdi ve maraqlananlar taqdim edilsn link vasitasils
sonadla tanis ola, biza ray ve geydlarini goéndara bilarlar.

Bu masals isoe ayri bir magalanin mdvzusudur ve genis analiza
ehtiyaci var. Sadaca, 2020-ci ilin icmal bidcasi qaydaya yeni
doyisiklik asasinda hazirlandigi udcun Kkicik bir arayisa
ehtiyac duyduq. Taqdim edilan magalanin asas hadafi ndvbati
ile dovlat budcasi vo Sosial Mudafis Fondunun xarclamslarindsn
comiyyatin gozlantilari, son 15 ilin timsalinda xarclamalards
bas veran diqgatcakici trendlarlsa bagli misyyan ganaatlari
paylasmaqdir.[1]

Hokumatin asas xarc prioritetlari

2015-ci il bohranina gadar boyuk neft pullarinin O0lksys daxil
oldugu davamli 10 il arzinds dovlet blidcasi vasitesila an
boyuk xarclemalar 2013-cu ilds geyds alinib. Hoamin il manat
ifadesinds dovlst budcasi 19.143 mlrd. manat, ABS dollari
ifadasinda iss 24.3 mlrd. dollar olmusdu. 2015-ci ilde ardicil
2 devalvasiya vo xarclardaki azalma dinamikasi nazars alinsa,
2014-2018-ci illar uzro dovlat budcssi vasitasils oan iri
xarclama 2018-ci ils tosaduf edir. Homin il manat ifadssinds
bludca xarclari 22.732 mlrd. manat, ABS dollari ifadsasinds 13.4
mlrd. dollar toskil edib.
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Diagram 1. 2005-2020-ci illards dovliat biidcasi xarclarinin
prioritetlari (2019 ve 2020-ci illatr iizre proqnoz
gostericilear, ovvoalki iller iizre faktiki 1icra
gostoricilaridir)

Nazirlar Kabinetinin 11 oktyabr 2018-ci il 440 sayli qgoarari
ils tasdiqlanmis yeni budcs tasnifatina qadar quvvads olan
kohna tasnifata gora, mixtalif vaxtlarda dovlat budcasinin
13-14 intervalinda funksional xarc istiqgamoati olub. Yeni
tosnifatla artiq 2020-ci ilin dovlat budcasi hazirlanib va
funksional istiqgamatlarin sayi 12-ya endirilib. Amma bu
istigamatlarin sayindan asili olmayaraq 2005-2020-ci illarda
macmu dovlat budcasi xarclarinin 86-91%-i 8 xarc bolmasindan
formalasib. 15 il arzinds diaqramda tagdim edilan 8 istigamat
daima ilk sokkizlikds yer alib ve prioritetlarin yerdayismasi
mahz bu istigamatlar arasinda bas verib, digar 4 vo ya 6
istigamat hemiss sonraki yerlards qgoararlasiblar, an yaxsi
halda macmu dovlat bldcasi xarclarinin 9-14%-ni taskil
ediblar.

2005-2013-cu illards — dovlat budcsesi xarclarinin mablagi 9
dofoays yaxin artaraq 2.141 mlrd. manatdan 19.143 mlrd. manata
yuksalib. Heamin zaman intervalinda dovlst budcasinin
funksional xarc istigamatlari icarisinds 2005-ci ilds ilk 3-
likds goararlasan tahsil, midafia ve sosial mudafis xarclarinin
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yerini 2013-cu ildes investisiya, mudafis va tahsil xarclari
tutub. 2005-ci ilde ilk 3 istigamat blutin dovlist budcasi
xarclarinin 44%-ni toaskil etdiyi halda, 2013-cu ilda hamin
gostarici 54%-o yuksalib.

2015-ci ildan sonra prioritetlar yens doyisdi — artiq 2017-ci
ilds tohsil xarclari do ilk 3 xarc prioritetinds yer almadi,
burada uUmumdovlat, tikinti ve mudafis xarclari qgararlasdi va
hamin istiqamatlar macmu dovlat bludcssi xarclarinin 47%-ni
toskil etdi. Umumddévlst xidmeati xarclarinin payinin siratle
artmasi devalvasiya naticasinda dovlat sektorunun xarici
valyutada borclarinin manat ifadssinds genislanmasi, 0Odams
gabiliyyatini itirmis dovlat sirkstlarinin bir sira soarti
ohdaliklarinin bldcanin 6hdaliyina kecmasi ils bagli oldu.
Masalan, biudcoanin dovlat borcuna xidmat xsrclari 2010-cu
ildaki 85 mln. manatdan 2017-ci ilda 1.6 mlrd. manata
yaxinlasdi. Noeticada borcla bagli xarclarin artim tempi
2010-2017-ci illards coami 50% toskil etdiyi halda, borcla
bagli xarclarin artimi 20 dsfays catdi.

Lakin 2015-ci ilds milli valyutanin kaskin daysar itirmasi vo
igtisadi artaimin manfi gostoriciys kegmasi noaticasinds
2016-2018-ci illardes geydsa alinan yuksak inflyasiya, hamginin
ev tasarrufatlarinin ganastlarinin ardicil 3 il arzinds manfi
zonaya daxil olmasi (xarclarin galirlari Ustalamasi) hdkumati
sosial mudafis xarclarini genislandirmays macbur etdi. Bu,
0zunu sosial xarclarin ham miutlaq ifadads, ham da Umumi
xarclarda xuUsusi ¢akisinin artiminda gostardi. 9dgsr 2015-ci
ildes ham dovlst bludcssi, ham ds Sosial Midafis Fondu
vasitasila ohalinin sosial miudafissina, elacs da budcadan
maliyyalasan taskilatlarda islaysnlarin oamak haqglarina
umumilikds 7.0 mlrd. manat va ya bu 2 buddcenin Umumi
xarclarinin 36%-i gadar vasait yodnaldilmisdisa, 2020-ci il
ucuin hamin xarclar 13.4 mlrd. manat va macmu xarclarin 44.1%-1i
saviyyasinds prognozlasdirilib. Son 5 ilds dovlat budcasinin
vo Sosial Mudafis Fondunun (transfertsiz) bludcs xarclari 10.7
mlrd. manat va ya 55%, sosial mudafis vo amskhaqqi xarclari
ise 6.4 mlrd. manat vo ya 91.4% artir. Goruinduyu kimi, agar



prognoz tam icra edilarss, 2015-2020-ci illsrds sosial mudafis
vo amakhagqi xarclarinin artim tempi budcanin Umumi xarclarini
ohamiyyatli doracada Ustalays bilacak.
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Diagqram 2. Cami biidca xarclarinin (dovlat biidcasinin va DSMF-
nin biidcasi (transfertsiz) macmu mablagi, har 2 biidcads
nazarda tutulan sosial miidafis va amakhaqqi xarclari

Ragamlardan gorunduyl kimi, 2018-ci ildan baslayaraq ham budca
xarclarinin dmumi mablsaginds, ham dso sosial midafis va
oamakhaqqgi xorclarinds suratli artim musahids edilmays
baslanib. Indi insanlarin tez-tez verdiyi sual potensial
olaraq istehlaka yonalacak sosial xarclarin birdan-bira kaskin
artiminin vyudksak inflyasiya riski yaradib-yaratmayacagi,
hamcinin neftin qiymetinda yenidan kaskin ucuzlasma olacagi
toadqirds, hokumatin sosial Ohdaliklarini yerinas yetirs bilib-
bilmayacayi ila bagladir.

Sosial xarclarin kaskin artimi biidca iiciin risk yaradirmi?

2020-ci ildes sosial xarclarin xususi c¢oakisi 2005-ci ildan
sonra an yuksak gostaricidir — 44.1%. Hom budcs xarclarinin,
ham da sosial xarclarin novbsti il uUclun prognozlasdirilan
saviyyasini valyuta ehtiyatlarina al atmadan saxlamaqg ucln
asagidaki 3 sart daxilinds neftin orta illik qiymati 50-55
dollar atrafinda olmalidir:

1. Manatin mazannasi hazirki saviyyads qalir;



2. Neft-gaz hasilati an azi hazirki saviyyads
galir;

3. Bidcanin qeyri-neft galirlari hazirki
saviyyadsa gararlasir.

2017-2018-ci illards manatin orta illik mazsnnasinin 1.7
manat=1 dollar atrafinda qgoararlasdigi, neft-gaz hasilatinin
demak olar ki eyni saviyyads qgaldigi (neft hasilatinin hacmi
doyismayib, omtaslik qaz hasilati iso toaxminan 5% artmisdi)
soraitde xam nefin qiymatinin har dollari Neft Fonduna
toxminan 2.2-2.4 mlrd. manat madaxil tomin edib. Masslan, orta
illik qiymatin 56 dollar toaskil etdiyi 2017-ci ilds Neft
Fondunun galirlari 12.1 mlrd. manat toskil etmisdi. Bu mablag
isa Fondun illik xarclemalarinin tamamina barabardir. Demali,
neftin orta illik giymatinin 50-55 dollar oldugu saraitds
yuxarida geyd edilsn 3 sart sabit galarsa va hokumat xarclarin
ixtisarina getmazsa, Neft Fondu yigim eds va ehtiyatlarini
artira bilmayacak. Sosial xarclarin bidcads payinin 30-35%-i
otmadiyi ovvoalki illsrds neftin orta illik qiymatinin 35-40
dollar saviyysasi xoarclarin strukturuna yenidan baxmaqgla
hokumatin budcs oOhdsliklsrini c¢ox ciddi narahatliq olmadan
icra etmays imkan verirdi. Bu zaman investisiya xarclarinin
budcada yuksak payi hokumatin xarclemalarls manevr imkanini
genis saxlayirdzi. Masalan, 2013-cu 1ilds biudcs
investisiyalarinin hacmi 7 mlrd. manata yaxin idi, amma 2016-
ci1 ilde 2.6 dafays yaxin ixtisar olunaraq 2.7 mlrd. manata
dusmusdu. Halbuki butun bu illards sosial xarclari ixtisar
etmak mumkin olmayib ve bu xarclarin siyasi hassasligi hec
zaman 1ixtisar dcun imkan yaratmir. 9ksina, gorundiuyd kimi,
bohran dovrlarinds sosial xarclari kaskin sakilda artirmagq
gacilmaz olur.

Prezidentin 23.12.2019-cu il tarixinda 0lks televeziyalarina
verdiyi musahibadsan aydin oldu ki, budca investisiyalarinin da
ixtisari artiq hokumsat dcun yolverilmoazdir. Dovlst basgisi
deyib ki, budca imkanlarinin mahdudlasdigi dovrds
investisiyalarin ixtisari dovlet xotti ilsa icra edilan
layihalars calb olunan insanlarin kucalardsa issiz galmasina
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sobab oldu. Bu fikir onu goOstarir ki, bldcs vasitasils
investisiya qoyuluslarinin els bir haddi var ki, hokumat ondan
asagl xarclams aparmaq istamir. Bu haddin na gadar oldugunu
keanardan giymatlandirmak c¢atindir, lakin 2020-ci 1ilds
investisiya xarclari 23%-dosn c¢ox ixtisara maruz qgaldi va
sonraki illards hoamin azalmanin davam etmasi real gorunmar.

Belalikla, indiyadak hokumat Ucun bir risk — mazanna riski
vardi. Qarsiliqli valyuta axinlarinin hazirki gostaricilari
(cari vo maliyysa hesablari c¢oarcivasinds valyuta goalisi vo
¢1x1s1) sabit galdigi soeraitde neftin orta illik qiymatinin 45
dollardan asagi dusmasi tadiys balansinin manfi saldoya
kecmasini sartlandirir, manatin mazannasi uUcun risk yaradir.
Bels bir vaziyystds hokumat Ucun daha bir risk — budcs riski
yarandi. Xarc prioritetlsarinin dayismasi, sosial xarclarin
budcads uUstlin pay qazanmasi hokumatin bidca ohdaliklarinin
problemsiz, sosial goarginlik yaranmadan icrasi ucun neftin
orta illik qiymatinin an azi 50-55 dollar intervalinda
galmasini sartlandirir.

Beynalxalqg Energetika Agentliyinin hazirki dovra olan
prognozuna gora, 2020-ci ilds Brent neftinin giymati 60 dollar
otrafinda olacaq, ysni fovgolads global hadisslar bas vermass,
2020-ci ilds Azarbaycan hokumastinin bludcs ohdaliklarini icra
etmasi problem olmayacaq. Lakin bludcs siyasati strateji
alatdir ve uzunmuddatli (sn azi 3-5 illik) prognozlasdirmaya
soykanir. Ona g0ra camiyyat, xususila ekspertlar haqli olarag
daha uzun vadads risklari qiymatlandirmays calisir.

[1] Dovlat bidcasi va Sosial Midafis Fondu ils bagli asas
molumatlar hokumatin 2004-2019-cu illards parlamenta toaqdim
etdiyi budca zarfi sanadlari, hamc¢inin Hesablama Palatasinin
roaylarindan goturulub. http://sai.gov.az/1/reyler/. Hamg¢inin
www.e-qanun.az saytinda dovlat budcasinin layihasi va icrasi
ils bagli qanunlardan, Doévlist Sosial Miadafis Fondunun
bidcasils bagli ganunlardan istifads edilib.
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