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Oktyabrin 15-i Yerli Oziinliidarays Dair Avropa Xartiyasinin
elan edilmssinin 35 yasi tamam oldu. Xartiya 1985-ci il
oktyabr ayinin 15-do imzalanmaya aciq elan edilib va 1988-ci
ilin sentyabr ayinin 1-dan qiivvays minib. Ilk olaraq 5 6lka —
Almaniya, Avstriya, Danimarka, Lixtensteyn, Luksemburq
Xartiyani gabul edib. Daha sonra Avropa Surasina UuUzv olan
digar olkalar imzalanma prosesina qosulublar.

Kecmis SSRI &6lkalari arasinda Xartiyanin an tez qlivvaya
mindiyi O0lka Estoniya (1995), an gec quvvays mindiyi Olka is®
Gurcustan (2005) olub. Latviyada 1997-ci ilds, Ukrayna,
Moldova va Rusiyada 1998-ci ilds, Litvada 1999-cu ilds,
Azarbaycan va Ermanistanda iss 2002-ci ilds quvvays minib.
Hazirda Xartiyani Avropa Surasinin 47 uUzv olkasi ratifikasiya
edib.

Yerli OzinlUidarsays Dair Avropa Xartiyasi yerli hakimiyyatlarin
hidquqlarinin mudafissi standartlarini tosnzimlayir va onu
ratifikasiya etmis UuUzv dovlstlardan bir sira sartlarin va
prinsiplarin icbari gaydada icrasini talab edir. Xartiyanin
preambulasinda geyd edilir ki, Avropa Surasinin uzvu olub, bu
Xartiyani imzalamis dovlstlar yerli Ozunuidara organlarinin
istanilan demokratik qurulus oasaslarindan birini taskil
etdiyini, dovlat islarinin idara edilmasinds vatandaslarin
istiraki hiququnun demokratik prinsiplara aid oldugunu, real
hakimiyyat verilmis vyerli oOzunuidarsa organlarinin
movcudlugunun samarali va eyni zamanda vatandasa yaxin
idarsetmani tamin etmasini, goararlar gabul etmak salahiyyati
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verilmis, demokratik yolla yaradilmis organlara malik olan va
0z soalahiyyati, onun hayata kecirilmasi qgaydasi va bunun ucun
zoruri olan vasaitlar baximindan genis muxtariyyate malik olan
yerli o6zudnuidars organlarinin moévcudlugunu nazardsa tutdugunu
gobul edirlar.

Xartiyanin tsalablarina gors, onu ratifikasiya edan har bir
0lka Xartiyanin 1-ci hissasinin (madds 1 — 11) an azi iyirmi
bandins riayat etmayi Ohdasina goturmalidir va onlardan an azi
on band asagidaki bandlar arasindan secilmalidir:

 maddo 2

»madde 3, 1-ci va 2-ci bandlar
madds 4, 1-ci, 2-ci, 4-cu bandler
 madda 5

»madds 7, 1-ci band

= madds 8, 2-ci band

madds 9, 1-ci, 2-ci ve 3-cu bandlar

» madds 10, 1-ci band
= maddsa 11.

Azarbaycan Avropa Surasina uzv oldugdan sonra, 2001-ci il
dekabrin 25-ds, Yerli Ozlnlidarays Dair Avropa Xartiyasini
gobul edib va soanad 2002-ci ilds parlament tarafindan
ratifikasiya edilarsk quvvays minib. HOkumat minimal talsblari
odomakla yanasi, alave olaraq asagidaki maddsa ve bandlar lzra
ohdaliklar goturduyinu bayan edib:

 madda 4-in VI bandi;

»madda 6, I vo II boandlori;

»madde 7-nin III bandi;

» madda 8-in III boandi;

» madde 9-un IV, VII ve VIII bandleri;
» madde 10-un II voe III[1] bandlari

Xartiyanin oasas vacib bandlarindan olan, ancaqg Azarbaycanin
gobul etmadiyi bandardan biri 4.3-cli banddir. Bandds deyilir
ki, dovlat solahiyyeatloarinin hayata kecirilmesi, bir qayda
olaraq, osas etibari ile vetendaslara daha yaxin olan
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hakimiyyat orqanlarina hoavale edilmelidir. Bu salahiyyatlardsan
her hansi birinin basqa bir hakimiyyst orqanina verilmasi
garsiya qoyulmus vezifanin hacmini ve xarakterini, elaca do
somaralilik ve qonast toleblarini neazere almaqla hayata
kecirilmoalidir. Bu band dovliat oOhdaliklarinin
oaksmarkazlasmasinin Umumi prinsiplarini nazards tutur. Onun
mahiyyati odur ki, dovlat ohdaliklarinin icrasi ucln
solahiyyatlar yuxaridan asagi yox, asagidan yuxari
bolusdurulmalidir. Dovlatin strateji ohdsaliklari (masalan,
harbi-sanaye kompleksi) 0z uzarins goturmasi anlasilandir.
Ancaq dovlat yerli oshamiyysatli o6hdaliklarin boyuk hissasini
“maoanimsayarak” yerli oOzunuidars qurumlarini salahiyyotsiz
goyursa, bu halda o0lkads idarsetmanin marksazlasmasi bas verir.
Xartiyada vetoendaslara daha yaxin olan hakimiyyat organlari
gisminds yerli hakimiyyat qurumu olan bsladiyyslar nazards
tutulur. CuUnki hesab edilir ki, markazi hakimiyyat
organlarindan farqli olaraq yerli problemlari mahz
baladiyyalar darindsn bilirlar. 4.3.-cu bandds salahiyysatlarin
yalniz xususi hallarda (vazifanin hacmi va xarakteri,
samaralilik vo gonast talablari) digsrins otlurulmasi qgeyd
edilir. Burada otlrulms prinsipi salahiyystin onu baladiyys
qurumu 1icra etmak gucunds olmadigda marksazi hakimiyyats
oturals bilmasini nszards tutur. Bu, subsidiarliq prinsipi
adlanir. Avropa Surasinin Yerli vo Regional Hakimiyyatlar
Kongqresi Azarbaycanda yerli vea regional demokratiyanin
vaziyyati 1ils bagli verdiyi toOvsiyalards baladiyys
ganunvericiliyina subsidiarliq prinsiplarinin daxil edilmasini
geyd edib.

Qabul edilmayan digar 7.2.-ci bandds yazilir: Yerli seckili
soxslorin statusu onlarin 0z soalahiyystlerini hoyata
kecirmalori ile bagli c¢okdikleri xoarclearin mivafiq pul
kompensasiyasini, hamc¢inin, zoarurat olduqda, oalden c¢ixmis
faydaya, yaxud oamoekhaqqina gb6ra kompensasiyani ve mivafiq
sosial sigortani almaga imkan vermalidir. Bu band ona yo6énalib
ki, secilmis soxslar 0z funksiyalarini icra edarkan ducuncu
torafin angallari ils Uzlasmasinlar va muayyan kategoriyadan



olan soxslar maddi teminat ¢oatinliyins gors namizadliklarini
irali surmak imkanindan mahrum olmasinlar. Maddi toaminat
olaraq funksiyanin icrasi ucun baladiyya uUzvina zaruri maliyya
kompensasiyasinin verilmasi, tam is guninu baladiyysays hasr
edan baladiyysa uzviunin avvalki is yerinds ayliq maasini
itirmasi mugabilinds maliyys 1ilsa tomin olunmasi nazards
tutulur. Azarbaycanda baladiyys qurumlarinin movcud maliyya
imkanlarinin zaif olmasi bu o6hdaliyin icrasina mane olur.
Xususils kand baladiyyslarinin illik budcasinin galirlari
baladiyys Uzvlarinin maliyys taminatina imkan vermir. Rasmi
malumata goéra, 2019-cu ilds Agstafa rayonunda baladiyyalarin
orta 1llik budcasi 5370 manat olub. Analoji goOstarici
Daskasanda 6200 manat, Goranboyda 4640 manat, Calilabadda 4800
manat, Lerikds 2850 manat, Yardimlida 2860 manat olub. Sads
bir hesablama aparaq: tokce balediyys sadrina minimum
amakhaqqi (ayliq 250 manat) vermak Uc¢lin amakhaqqi fondunun
1llik hacmi 4000 manat olmalidir. Els boaladiyysalsr var ki,
onlarin budcasi baladiyys sadrinin amakhaqqini 6damays imkan
vermir. Bels olan halda, digar baladiyys lzvlarine amoakhaqqi
O0damak mimkinsiz olur.

Xartiyanin 9-cu maddasi yerli O6zuniidara orqganlarinin
maliyyalasma manbalarina hasr olunub. Azarbaycan bu maddanin
5-ci va 6-c1 bandlarini gabul etmayib. 5-ci bandds deyilir ki,
Maliyyes baximindan daha zaif olan yerli oOzdinuidarse
orqanlarinin qorunmasi maliyys tenzimi prosedurlarinin, yaxud
yerli organlarin potensial maliyysalasma manbalerinin qeyri-
barabar bolusdirilmesinin naticalarini ve onlar lUzarina disan
xarclori teshih etmak ddclin nezarde tutulmus ekvivalent
todbirlorin totbiqini toalab edir. Belsa prosedurlar va ya
todbirlear yerli Ozunuidare orqanlarinin 6z soalahiyystlori
hidudlarinda secim sarbastliyini mehdudlasdirmamalidir. 6-c1
bandinds 1iss yeniden bolusdurilan vesaitlarin verilmoa
gaydasini yerli oézinuidars orqanlari 1ile lazimi qaydada
razilasdirmagin zoaruriliyi qeyd edilir. Bu bandlards
resurslarin bolusdurulmasinin konkret meyarlar asasinda hayata
kecirilmasi vo bu mexanizmin ganunvericilikls tanzimlanmasi,
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habela bu ganunvericiliyin hazirlanmasi prosesinds yerli
hakimiyyatlarla maslahatlasmalar aparilmasinin zaruriliyi qeyd
edilir. Hazirda ganunvericilik dovlat budcasindan
baladiyyalara magsadli va maqsadsiz maliyys yardimi edilmasini
nazards tutur. Magsadli maliyys yardimi verilmasi tacribasina
baladiyysalarin 20 illik faaliyyati dovrinds ancaq son iki ilds
baslanib. Maqsadsiz maliyya yardimina galinca, bu vasaitlarin
bélisdlurdlmasinin meyarlari mahduddur ve adalatli bolgund
tomin eds bilmir. 2019-cu ilds dovlat bldcasinda bltln
baladiyyalara verilan maliyys yardiminin hacmi 5,7 milyon
manat olub va bu manbanin yerli blidcs galirlarinds payi 15,9%
toskil edib. Dovlat budcasindan baladiyyslars verilan maliyya
yardiminin doévlat bldcasinin uUmumi xarclarinds payi 0,02%
toskil edib.

Avropa Surasinin Yerli va Regional Hakimiyyatlar Kongresinin
Monitoring Qrupu Azoarbaycan hokumatinin Xartiyanin talablarini
yerina yetirms saviyyasini qiymatlandirmak dcun 2 dafs
monitoring aparib. Ilk monitoringin naticeasi olarag 2003-ci
ilds Avropa Surasi Yerli va Regional Hakimiyyatlar Kongresi
Azarbaycan hokumatins yerli ozlunuidara sahasinds problemlarin
hallinin suratlandirilmasinin zaruriliyini ifads edan
“Azarbaycanda yerli va regional demokratiya” adli Tovsiys (126
sayli) uUnvanlayib. Novbati monitoring 2012-ci ilde kecirilib
vd 326 sayli ikinci Tovsiya verilib. 3-cu monitoringin
kecirilmasi 2020-ci ilds noazarde tutulsa da, COVID-19
pandemiyasinin yayllmasi sababindan monitoring faaliyyati
novbati ils texirs salinib.

Hor iki Tovsiyads gqgaldirilan problemlarin mahiyyati va
xarakteri eynidir. 326 sayli sonuncu Tovsiyo sanadinds Kongres
dorin toasssuf hissi ils 126 sayli sanadds milli hakimiyyat
organlarina dnvanlanmis tovsiyalarin aksariyyatinin indiyadak
hayata kec¢irilmadiyini vurgulayaraq Azsrbaycan hoékumatini
Xartiyanin ratifikasiya edilmis maddalarina omal etmays
cagirib. Konqres Azarbaycanda yerli o6zinudidara institutunun
Xartiyanin talablarina uygun galmayan problemlarini qeyd edib.
Onlarin bazilari bunlardair:
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“Baladiyyslarin statusu hagginda”“ Qanunda
yerli Ozunuidarsetms anlayisinin geyri-kafi
Vo qeyri-daqiqg musayyanliyi (Xartiyanin 2 va
3-cu maddsalari);

Yerli idarsetmsa sisteminds paralelliyin
movcudlugu. Konstitusiyaya uygun olaraq,
yerli idarsetma ham dovlat organlari hesab
edilan yerli icra hakimiyyati orqganlari
torafindan, ham do son darace mahdud rola
malik baladiyyalsar toarafindan hoayata
kecirilir (Xartiyanin 3 vo 4-ci maddalari);
Baladiyyalari dovlat idarsetms organlarinin
bir hissasi olan yerli icra hakimiyyati
organlarinin faktiki tabeliyins salan
subordinasiya minasibatlarinin mdvcudlugu
(Xartiyanin 3 va 4-ci maddalari);
Baloadiyyoalarls yerli icra hakimiyyoti
organlari arasinda vazifa ve salahiyyatlarin
dogiq bolinmamasi (Xartiyanin 4-cu maddasi);
Boladiyyalarin zsif maliyys potensialinin
olmasi. Bu, onlara tsaqdim edilan dovlat
transfertlarinin asagi saviyyada olmasi va
baladiyyslarin malik olduglari vergi
toplanmasi mexanizmlarinin samarasizliyi ils
baglidir (Xartiyanin 9-cu maddasi);

Birbasa onlara aid olan butun masalalar uzra
planlasdirma voa qarar qgabuletms zamani
baladiyysalarls va milli baladiyys
assosiasiyalari ils lazaimi vaxtlarda va
mavafiq gaydada masloahotlasma
prosedurlarinin olmamasi (Xartiyanin 4(6)-c1
maddasi);

Bir torafden baladiyys qullugcularinin
statusu va salahiyysatlarini, digar tarafdan
isea onlarin hiqug va voazifalarini
tonzimlaysn qganunvericilikds olan bosluglar
(Xartiyanin 6-c1 maddsasi);



Kongres Azarbaycanda yerli o6zunluidars institutunda movcud olan
problemlari gabardanda asasan 3 vacib magami xlUsusi qeyd edir.
Bu, yerli o6zunuidars qurumlarinin statusunun geyri-
misayyanliyi, salahiyyatlarinin mahdudlugu va maliyya
imkanlarinin azligidir. Mssalan, Monitoring Qrupu Xartiyanin 2
ve 3-cU maddalsrins istinad edsrak Azarbaycanda yerli
O0zunuidaresetme anlayisinin qeyri-kafi ve qeyri-daqiq
muayyoanlasdirildiyini qeyd edir. Xartiyanin 3-cuU maddasinda
yerli oOzunuidara anlayisinin izahi verilir. Xartiyaya goro,
yerli oOzinlidarse dedikds, yerli oOzinlidars orqganlarinin dovlat
islorinin xeyli hissasini reqlamentlasdirmek ve ganun
corcivesinde foaliyyat gosterarak mesuliyysti 0z Uzarina
gotirmakls onu yerli ohalinin maraqlarina uygun idara etmak
hiququ voe real qabiliyysti basa dusulur. "“Baladiyyslarin
statusu hagginda” Azsarbaycan Respublikasi Qanununda 1is»®
baladiyysalarin dovlet islerinin bir hissasini yerina yetirmak
hiiguqu taninir. «Yerli OzinlGidars hagqinda» Avropa
Xartiyasinin middsalarina dair «Izahedici Hesabat» adla
sanadda goOstarilir ki, 3-cU maddads qeyd edilan “qgabiliyyat”
s0zU Ozunds muayyan dovlat islerinin effektiv idars edilmasi
ucun zaruri vesaitls taminolma zaruriliyini ehtiva edir.
“Mosuliyyati 0z uzarins goturmsk” ifadssinin izahi budur ki,
yerli oOzunlidars orqganlarinin faaliyysati yuxari hakimiyyst
organlarinin iradasini yerina yetirmakla mahdudlasmir. Bu
baximdan Konqres toaklif edir ki, ganunvericiliys yenidan
baxilaraq baladiyyalarin umumi dovlat idarac¢iliyi organlari
gisminda dovliat hakimiyyatini hayata keciran
oksmarkazlasdirilmis qurumlar kimi taninmasi tamin edilsin.

Baladiyyalarin maliyys imkanina galinca, onun hagigatan zaif
oldugunu go6érs bilarik. 2019-cu ilda Azarbaycanda foaaliyyat
gostaran 1606 baladiyysnin uUmumi illik budcasi 36,4 milyon
manat olub. Bu, o demakdir ki, adambasina dusan budca
golirlarinin hacmi 3,6 manata barabsardir. Bir baladiyyanin
orta illik blddcasi 22,7 min manat olub. Baki saharinds
baladiyysalarin orta illik budcasi 185,8 min manat, Abseron
rayonu Uzra 111,8 min manat oldugu halda, digar arazilar uzra
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bu gostarici orta hesabla 15,2 min manat olub. Budcas
golirlarinin 27,1%-1 53 baladiyyani 06zunds birlasdiran Baki
sohari, 9,2%-i 30 baladiyysani birlasdiran Abseron rayonu
baladiyyalarinin payina dusur.

Xatirladim ki, Azarbaycan hdkumati Yerli Ozintidarays Dair
Avropa Xartiyasini xususi bayanatla ratifikasiya edib.
Boyanatda qgeyd edilib ki, Azarbaycan Respublikasi Ermanistan
Respublikasi tarafindan isgal olunmus arazilarinds Xartiyanin
muddsalarinin yerina yetirilmasina isgal olunmus arazilsr azad
olunana gadar teminat vermak iqtidarinda deyil. Azarbaycanin
Daglig Qarabag bdélgssinin va oatraf 7 rayonun Ermanistan
Respublikasinin silahli quvvalari tarafindsn isgali hamin
orazilari tark etmak macburiyystinds galmis yuz minlarls
macburi kogkunl yerli oOzunuidars huququnu hayata kecirmoak
imkanindan mahrum edib. Bu hiququn barpasi yalniz isgal fakti
aradan galdirildigdan va macburi kockunlar tark etmsk
macburiyystinda galdiqlari yasayis maskanlarins qayitdiqdan
sonra mumkiundur. 27 sentyabr — 10 noyabr tarixlarinda bas
vermis doyuslar naticasinds Azarbaycan dovlati isgal olunmus
orazilarin oaksar hissasini geri gaytarmaga miuvaffaq olsa da,
obyektiv sabablardan hamin arazilards miayyan middat shalinin
yerli Ozunuidars huquglarinin barpasi mumkun olmayacaq.

Yerli OzinGidarays Dair Avropa Xartiyasinin ayri-ayri
maddalarinin gqabulu voe ona omal edilmesi soviyyoesi
hékumatlarin 6z 6lksesinds yerli demokratiyanin 1inkisafina
maragini gdésteren bir indikatordur. Yerli demokratiya o0ziinds
yerli soviyyados vatondas istirakc¢iligi, ohali raylarinin qarar
gobulu prosesinde nazers alinmasini, soffafligi vo
hesabatliligi ehtiva edir. Bitin bunlara gilcli yerli
Ozinluidars institutlari qurmagla voe aksmarkazlasms islahatlari
aparmaqgla nail olmaq olar. Azerbaycan ilk gindsn Xartiyanin
toalab olunan minimal oOhdaliklarini gabul etss da, halsa vacib
olan bendlarin gabuluna talasmir.



[1] Bu band 2013-cu ilds ratifikasiya edilib.
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