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2018-ci ilin yanvar ayinin sonunda dinya 6lkalarinin 2017-ci
il dcgln budce soffafligi indeksi lzre reytingi aciqglandi. 100
mumkiun baldan cemi 34 bal toplayan Azerbaycan 115 6lks
arasinda 78-ci olmaqla bidca aciqliginin minimum saviyyasino
malik olan o6lkalar qrupuna disub. Ham de Azarbaycanin reyting
gostoricisi sorguya coalb edilan 6lkalar lzre 2017-ci ilin
ortalama géstoricisindan (42 bal) 8 beand asadi olub. Ustalik,
2015-ci ilin reyting gostericisi (51 bal) ils migayisads 2017-
ci ilin reytinqginds Azarbaycanin mévqeyi 17 bal gerilayib. Bas
bidce aciqligi sahasinds Azarbaycanin reytinqinin bels asagi
olmasi vo ovvalki reytinqgls migayisads kaskin gerilemasi no
ile baglidir?

Bu gostorici ila Azarbaycan reytinga calb edilan Avropa va
Markazi Asiya Olkalarindan vyalniz Tacikistani (30 bal)
gabaqlaya bilib. Gurcustan (82 bal) birinci (tam budcs
acigligina malik), Rusiya (72 bal) ikinci (kifayat goadar bidcs
aciqligina malik), Tirkiys (58 bal), Moldova (58 bal),
Qirgizistan (55 bal), Ukrayna (54 bal) ve Qazaxistan (53 bal)
isa uc¢lncli (mahdud bidcs aciqligina malik) qrupda yer alib.

Yeri golmiskan deyak ki, Aciq Biidca Indeksi “Beynalxalq Bidca
Torafdaslig1” (International Budget Partnership) adli nifuzlu
beynalxalq qgeyri-hdokumat toeskilati tarafindan ekspert sorgusu
9sasinda toartib olunan reytinqdir. Taskilat Ac¢iq Budcs
Indeksinin aciglanmasina 2006-c1 ildan start verib. 2017-ci il
uzra aciqlanan reyting bu sirada altincidir. 2006-ci ilin
indeksinda Azarbaycan 30 bal almisdisa, 2015-ci ilds 51 bal
toplayaraqg xeyli irslilamisdi. Amma 2017-ci ilin indeksina
gora Azarbaycanin movqgeyinds ciddi gerilama olub.

8 9sas budcs ssanadinin 1ictimaiyysat uUcun alcatanlaiq
saviyyasinin giymatlandirilmasi Uzrs aparilan bu sorgunun
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materiallari ila tanis olanda (Open Budget Survey 2017)
reytingds Azarbaycanin gerilamasinin asasan texniki sabablari
Uzo c¢ixir: 1) O6lkamizds hokumatin budcadncasi bayanati vo icra
budcasinin voaziyysati uzra yarimillik icmal hazirlanmir; 11)
votoandas budcasinin internetds yerlasdirilmasi gecikib; 111)
hokumatin budca layihasi minimum (cox az) informasiya ila darc
olunub (internetdsa yerlasdirilib); 1iv) biddca ils bagli
hokumatin internetds yerlasdirdiyi minimum informasiyanin 0zl
do masinla oxunan halda olmur; habela, v) hokumat vo
ganunverici organ bidcs proseslarinds ictimai istirakciligi
tomin etmir; vi) ganunverici organin (Milli Maclisin) budcaya
nazarati zaifdir veo s.

Amma butin bu texniki masalalar c¢ox ciddi iqgtisadi vao
institusional amillarls baglidir. Bels ki, 2017-ci il dzro
Ac1q Bldcs Indeksinin hesablanmasi zamani 2016-c1 taqvim
ilinds bas veran budca proseslari giymatlandirilib. 2016-c1 il
ise iqtisadi baximdan hdkumst Ugun o gadar goargin il olub ki,
hatta bidca proseslari ils bagli ganunvericiliyin talablarins
bels amal edilmayib. Ysni: 1) ilin hals lap avvalinds — fevral
ayinin 23-do Milli Maclis 2016-c1i ilin dovlat budcasi hagginda
ganuna dayisiklik edib (halbuki “Bidcs sistemi haqqginda”
Azoarbaycan Respublikasi Qanununun 23.3-cU maddssina asasan,
icra edilmakda olan dovlst bldcassinds dayisiklik aparmaqg ucun
9n azi bir rubun naticalari ortada olmaladir; uUstalik, hokumat
cari ilin budcasina dayisikliklar tagsbbusiu ila Milli Macliss
may ayinin 15-don tez miraciat edsa bilmaz); 11) 2017-ci il
dovliat budcasi hagginda ganun layihasi ve ona alava olunan
biudcs soanadlari Milli Maclissa 2016-c1i ilin noyabr ayinin 15-
do toqdim edilib (halbuki “Bldca sistemi hagqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 13-cu maddssins asasan, bu ganun
layihasi vo miuvafiq sanadlar Milli Macliss oktyabrin 15-dan
gec olmayaraq tsqdim edilmsalidir); 111) dovlat budcasi
hagqinda qanun layihasi Milli Maclisa gondarildikdan sonra,
amma hoala parlament mizakiralari baslanmamis Llayihaya
doyisikliklar olunub va s.

Budca proseslarinda bas veran bu garginliklar Azsarbaycanda
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dovlst budcssinin olkanin neft golirlarindsn yuksak saviyyada
asili olmasi ils bilavasits baglidir. Malumdur ki, 2013-cdi
ilds Azarbaycanin dovlst budcasi goelirlarinin 73.2 faizi
birbasa neft-gaz goalirlari hesabina formalasib. 2014-ci ilin
ikinci yarisinda dunya bazarlarinda neftin kaskin ucuzlasmasi
Olkamizin neft goalirlarinin suratls azalmasi ils naticalanib
ki, bunun da manfi tasirlari 6zunu darhal gostarib:

»2013-cli ilds Azsrbaycan Respublikasi Dovlist Neft
Fondunun (ARDNF) 17.3 milyard ABS dollari goaliri
olmusdusa, 2016-ci ildes bu goéstorici 5.9 milyard ABS
dollarina barabar olub, yani 2.9 dofa azalib. 2011-2013-
cu illards Olkanin dovlat budcasi galirlarinin 57-58
faizi ARDNF-nin transferi hesabina toemin olunurdu.
Fondun galirlarinin azalmasi buradan dovlat budcasins
edilan transferlarin do azaldilmasina sabab oldu: 2013-
cu ilds Fonddan dovlst budcasins 11.4 milyard AZN
transfer edilmisdisa, 2017-ci ilin bddcs layihasindas
comi 6.1 milyard AZN nazarda tutulmusdu (yoni 46.5%
azalib);

»2015-ci il oarzinds olkanin milli valyutasi 2 dafao
devalvasiyaya ugradi ve taqriban 2 doafayadak dayar
itirdi: fevralain 20-dak 1 ABS dollari = 0.78 AZN idiss,
dekabrin 21-do 1 ABS dollari = 1.55 AZN oldu. 2016-c1 il
arzinds do milli valyutanin mazannasinds geyri-sabitlik
davam etdi (hatta mazanna 1.75-doak yluksaldi);

» 0lkanin bank sektorunda ciddi bdhran meydana galdi, bir
sira banklarin muflislasmasi bas verdi, olksnin tadiys
balansinda illardan bari olan musbat saldo manfi saldo
ila avazlandi;

devalvasiya voa bohran proseslari ham da olkads
inflyasiyanin yiksalmasina gotirib c¢ixardi: Istehlak
Qiymatlari Indeksi (IQI) géstaricisi (avvelki ills
muqayisada) 2014-cu ilds cami 1.4%, 2015-ci ilds iss
4.0% oldugu halda, 2016-c1 ilds 12.4%-o ylksaldi;

»2016-c1 il orzinds neftin dunya bazar qiymatinds
volotilliyin yuksak olaraq qalmasi neft galirlarinin,



demali, hoam dos dovlat budcasi galirlarinin
prognozlasdirilmasini c¢oatinlasdirdi ve s.

Bels bir saraitds Azarbaycan hokumatinin istifads etdiyi budca
planlasdirilmasi (proqgnozlasdirilmasi) mexanizmlari ozunu
dogrultmayib: hokumat hsalsa do ARDNF-dan dévlat bidcasins
transferlarin ciddi mexanizmina (fiskal gaydaya) malik deyil,
biddcs 1isinds ortamiddatli xarclar c¢oarcivesi (Medium Term
Expenditure Framework) tatbiq olunmur va s.

Aciq Bldcas Indeksinds bldcs prosesinds ictimai istirakciliq
soviyyasi do giymatlandirilib. Budca prosesindsa ictimai
istirakciliq uUzra Azarbaycanin goOstoricisi 100 mumkin baldan
comi 11 bal olub ki, bu da 115 O0lks Uzra ortalama gostoaricidan
1 bal asagidir. Bu goOstarici uUzra, demsk olar, bitin postsovet
olkalarinin saviyyasi qeyri-kafi qgiymatlandirilib, TUlakin
burada da Azarbaycan yalniz Tacikistani (7 bal) gabaqlaya
bilib (Rusiya va Qazaxistan 13, Glrcustan 22, Qirgizistan iss
37 bal toplayib).

Ictimai istirakciliq indeksi lzre Azarbaycanin bu gadar asagi
gostariciys malik olmasina, hec¢ slibhasiz, 2014-cu ildsn sonra
0Olkamizds vatandas camiyyatinin foaliyystina yaradilan
mahdudiyyatlar voa problemlar do tosirsiz oOtusmayib. Hamin
iladak olkanin votandas comiyyati (masalsn, Milli Budcs Qrupu,
mustoaqil media qurumlari va s.) hokumatin budcs layihasi ils
bagli tahlillar apararaq muvafiq hokumat qurumlari
tomsilcilarinin vo deputatlarin istiraki ils muzakiralar,
habela deputatlarin istiraki ils budca dinlamalari taskil
edir, doévlat bldcssinin icrasinin monitoringi ils bagli
layihalar hayata kecirir, mediada budca tahlillari ila ¢ixis
edirdi.

Aciq Blidce Indeksi ddévlet maliyyssinin idars edilmasi
sahasinda saffafliq ve ictimai istirakc¢iliq saviyyasini oaks
etdirmakls dunya arenasinda Olksnin imicini formalasdiran
nifuzlu beynalxalq reytinglardan biridir. Bu reytingdsa Olkanin
movgeyinin yaxsilasdirilmasi ucun hokumat iki istiqamatds 1is



apara bilar:

1. Indeks Ulzrs reytingin yiksaldilmasina gisa middatds
imkan veran, habels hayata Kkecirilmasi ciddi
institusional dayisikliklar talab etmayan, daha c¢ox
texniki xarakter dasiyan addimlar tez bir zamanda vo
ciddi xarc c¢okilmadan atila bilar. Bunun ucun:

= mivafiq hokumat qurumlarinin mitexsssislari ABI-nin
hesablanmasi Ucin sorgu anketina daxil olan suallari va
giymaotlandirma meyarlarini diqgatls Oyranmali, 8 asas
biudca soanadinin mazmununu ve darc edilmasi muddatlarini
hamin talablarsa uygunlasdirmalidirlar (bidca layihasi
ils birlikds hokumatin Milli Msclisas toaqdim etdiyi
sanadlar toplusunda budcadncasi bayanat, yarimillik
hesabat vo digar soanadlar ucun bdtdn malumatlar olur);

» “Bldco sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununda tasbit olunmus budca tagvimina amal
edilmalidir;

- Icra hakimiyystinin bidce toklifi (ysni bidce layihasi)
ila bagli internetds yerlasdirilan informasiyanain
genislandirilmasi va masinla oxunan olmasi toamin
edilmalidir (bidcsa layihasi ils bagli bitin ssnadlar va
mdlumat bazasi elektron formatda hazirlanir va Milli
Maclisa onun cap versiyasi ils yanasi elektron versiyasi
da toqgdim edilir);

= Ictimai istirakc¢iligin genisloandirilmesi: “Ictimai
istirak¢iliq haqgqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa 2asasan, butun dovlat qurumlarinin yaninda
votandas comiyyatinin temsilc¢ilsrindan ibarat ictimai
sura yaradilmaladir. Artiq bir sira nazirliklards bu
istigamatds islar gorulmakdsadir. Maliyys Nazirliyi veo
budcoa proseslarinds istirak edsn digsr dovlst qurumlari
votandas camiyyati Uzvlarinin istiraki ils bels suralar
yaradib, bunlari bidcs proseslarina calb eds bilar vo s.

2. Dovlat maliyyesinin idars edilmasinds saffafligin va
effektivliyin artirilmasina, dovlat xarclamalarinin



naticoliliyinin yuksaldilmasins, habels Dbudcs
proseslarinds ictimai istirakg¢iligin genislandirilmasina
yonalik institusional xarakterli islahatlarin hayata
kecirilmasi. Bels islahatlar wuzunmuddatli xarakter
dasiyir. Buraya aiddir:

ARDNF-dan dovlat buidcasins transferlar dcin fiskal
gaydanin hazirlanmasi voe tatbiqi, habels dovlst budcssi
golirlarinin birbasa neft gslirlarindan va dinya neft
bazarinin konyunkturundan asililiginin minimuma
endirilmsasi Ucun sistemli tadbirlarin hayata
kecirilmasi;

budca planlasdirilmasinda noaticaysa yonalik budcalama
mexanizminin (yaxud proqram asasli budcalama) va
ortamiuddatli xarclar c¢arcivasinin (Medium Term
Expenditure Framework) totbiqi;

buatin dovlat qurumlarinin foaaliyyatinin strateji
magsadlar va planlar asasinda qurulmasi, budcs
tolablarinin hamin strateji maqsadlarls uzlasdirilaragq
hazirlanmaszi;

Milli Maclisds budca masalalari Uzrs komitanin
yaradilmasi, habels komitalardsa budcs miuzakiralarinin
xususi prosedurlarinin hazirlanmasi;

Milli Msclisin budcsya noazaratinin guclandirilmasi va
budca muzakiralarinin effektivliyinin artirilmasi,
habela komitalari va deputatlari zaruri bildcs
arasdirmalari, tahlil materiallari ils tamin etmak ucun
mustaqil maliyya dinstitutunun - Budca O0fisinin
yaradilmaszi;

bidca proseslarinds real ictimai istirakcgiligan
genislandirilmasi dcun voatandas camiyyatinin
foaliyyatins goyulmus mahdudiyysatlarin ham
ganunvericilik gaydasinda, ham do praktiki olaraq aradan
galdirilmasi, habela hokumatls vatandas comiyyati
arasinda garsiliqli inam vo etibar ssasinda munasibat
gurulmasi vo s.



