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Orta sinfin — 1isc¢i sinfi ils iqtisadi elitanin arasinda olan
votondas kutlasinin meydana goalmasi iqtisadi inkisafla yanasi
oyranilir cunki orta sinif iles yuksak ve davamli iqtisadi
artim arasinda alage olduguna inanilir. Galirlari ortadan
yuxari olan bir sosial tabagonin yuksalmasi daxili talabatin
va 1istehlakin artmasina, bu da 6z ndvbasindsa biznesin
inkisafina sabab olur. Orta sinfin iqtisadi artim manbayi
oldugunu empirik olaraq subut etss doa, bazi nazariyyalar
rejimin sabitliyini ds orta sinif ils alagalandirir. Son
onilliyin siyasi iqtisadiyyat arasdirmalarinin c¢oxu,
demokratiklasma dalgalari va avtoritar doévlstlarin suqutu ils
bagli nazariyyslar adatan guman edir ki, orta sinfin
yuksalmasi demokratiyaya kecidla naticalanacak. XX asr boyu
bir cox demokratik kecidlar orta siniflarin kutlavi
safarbarliyi ils bas tutdu. 1900-2013-cu illar arasindaki
malumatlara asasan, orta sinif harakatlari va sanaye iscilari
arasinda demokratiyaya dastak ve saforbarlik saviyyssi daha
yuksak olub (NAVCO 2014). Avtokratik orta sinif: dovliatdan
asililiq demokratiya tolebini necoe azaldir (2020) kitabinda
Brin Rozenfeld bu slagani postsovet maskaninda arasdirir. Bu
magalada muzakirs edilan oaksar movzular Rozenfeldin
tadqgigatina asaslanir.

Postsovet o6lkalari tam dévlist masgullugundan doévliatin
masgulluq ve iqtisadiyyatda rolunu azaltmagi planlasdiran
bazar islahatlarina kecg¢dilsar. On illik yukssk barabsrsizlik va
asagl artimdan sonra bolgs inkisaf etmakda olan Olkalar
saviyyasina cata bildi. Postsovet orta sinfi yarandi, lakin bu
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sinfin siyasi sec¢imlari Qarbi Avropa orta sinfinin
maraqlarindan farqlsnirdi. Iqtisadi artimin 6zsal sektorun
yaranmasi ils alagadar oldugu guman edilss da, masalan,
Azarbaycanda voziyyat bels deyildi. oJksina, artima sabsab olan
vo naticads shaliys igtisadi imkanlar veran dovlat sektoru
idi. Rozenfeld Kecid dévriinds Hayat sorgusunun (LiTS) 2006-c1
il versiyasindan istifads edoarsak, postsovet odlkalarinds dovlet
sektorunda masgulluq masalalarini mizakirs edir. Hamin tarixds
demokratik olkalards 06zal sektordaki masgulluq Umumi
masgullugun 75% -ni toskil edirdi, geyri-demokratik oOlkalarda
isa butin masgullugun yarisindan coxu doévlat sektorunun payina
dusurdu ve demokratiyayonumlu hisslar zaiflayirdi.

Orta sinif goérunduylu gadar homogen qrup deyil va onun
movcudlugu ils demokratiyaya kecid arasinda hansisa birbasa
olage qurmadan avval orta sinfin yaranmasina hansi amillarin
sabab oldugunu qiymatlandirmak vacibdir. Orta sinif hom
dovlat, ham do 6zal sektor ssasli iqtisadi inkisaf naticasinda
yarana bilar. Iqtisadi artim dévlstden asili olan zaman orta
sinif, avtoritar olsa da, siyasi status-kvonu daha c¢ox
dostoklamays meyilli olur. Rozenfeld Azarbaycanda da orta
sinfin avtokratik rejima Uustunlik verdiyini desa da, bu
masalani oatrafli arasdirmir. Buna gora do bu magalsnin 3sas
magsadi, daha yeni olan 2016-ci1i ilin LiTS naticalari veo
Azarbaycan Dovlat Statistika Komitasi (2021) ds daxil olmaqla,
muxtalif malumat manbalarindan istifads edarak, Rozenfeldin
goldiyi naticalari muzakira etmak va onlarin Azarbaycanla
bagli dagiqliyini qiymatlandirmakdir. Maqgalada Rozenfeldin
nozoariyyasi toaqdim edildikdan sonra, Olkadaki avtokratik
dayanigliligi daha yaxsi basa dismak Uclin Azarbaycan nimunasi
daha darindsn mizakirs edilacak.

Rejim doayisikliyina lageydlik ham dovlat, ham do 6zal sektorun
orta siniflarinds movcuddur va buna goras do demokratiklasmaya
dostok formalasdirmaq c¢oatindir. Butun (dovlat vo 06zal) orta
siniflarin lageydliyi osasinda 1lk baxisda Rozenfeldin
nazariyyasinin Azarbaycana tam aid olmadigini disuksak da, man
iddia ediram ki, Azarbaycanda mustaqgil 6zal sektorun olmamasi



batun orta siniflarin avtokratik rejimi doastoklamasins sabab
olur.

Dovliatdan asililiq ve avtoritar dayaniqlailiq

Demokratiklasmanin an genis yayilmis versiyasina gora, sosial
doyisikliklar (transformasiya) avtoritar rejimdes iqgtidarin
zoiflamasina goatirib c¢ixarir ve iqgtidari yeni ictimail
quvvalarla uygunlasmaga va ya cokmays macbur edir. Sosial
transformasiyanin neca »oalds edildiyi, orta sinfin necs
yarandigi vo hansi aktorlarin bu proseslards istirak etdiyi
¢cox vaxt nazaro alinmir. Rozenfeld iddia edir ki, dovlat
9sasli iqtisadi artimin yaratdigi orta siniflarin siyasi
rejimla bagli secimlari 6zal sektor asasli iqtisadi artimain
yaratdigi orta siniflardan farqlanir.

Postsovet Olkalarinin oaksariyyatinds dovlat hala dao
iqtisadiyyatda hoslledici rol oynayir. Avtokratik rejimlar
altinda inkisaf edan tahsilli orta sinif ag yaxali iscilardan
va dovlat masgullugundan oldugca asili olan mitsxassislardan
ibaratdir. Bu asililiq dovlsatin tabii sarvetlar kimi sahalardas
gucliu istirakinin oldugu, amak haqlarinin rasmi statistikada
asagl gorundiyu o6lkalards 6ziunu aciq sakilde gostarir. Daha
asagl soaviyyada isa doévlat lcun islemak ssnaye sahasindan va
ya vazifadoan asili olmayaraq riusvat ve nepotizm imkanlari
yaradir. Bela hallarda orta sinif asagi smak haqlarini gisman
do olsa kompensasiya etdiyindan korrupsiyani gabul edir.
Belalikla, status-kvo orta sinif dcin faydalidir, clnki orta
sinif iqtisadi muxtariyyst alds etmayib vo rejim doyisikliyins
genis dastoak yoxdur.

Dovliatin takan verdiyi inkisaf va boyumsa orta sinfin maddi
cohatdan mistaqil olmasina manea toradir va movcud vaziyyat
yox olarsa, onu statusunu itirmsk riski ils uz-uUzs qoyur. Bu
maliyye qgeyri-sabitliyi statusu temin edan avtoritar dovlst
tohliks altinda olmasa da movcuddur. Sosial mobilliys girisi
dayandirmaq vo ya zoaiflatmak gucu bu cur hokumatlara orta
sinfin dastayini gazanmaga imkan verir. Sonuncunun galacayi va



sag galmasi rejimin davamliligina six baglidir. Masalan,
Rusiyada Putin rejiminin dayaniqliligi iqtisadiyyatin
ohamiyyatli bir hissasinin dodvlat nazarati altinda olmasi ils
birbasa alagalidir. Mulkiyyst formasinin qarisiq (dovlat va
0zal) oldugu sirkatlari do nazars alsaq, dévlat sektorunun
masqgullug faizi daha da yuksak goérinsar. o9lave olaraq, butin
imkanlar doévlast masgullugunda camlasdiyindan Putin
demokratiklasma va rejim doyisikliyi ils maraglanmayan sadiq
orta sinif yaratdi. Rejim doayisikliyi orta sinfin galir
manbalari uUclun birbasa tahluks kimi c¢ixis edir. Bu tahluks
orta sinfin moévcud status-kvonu dastaklamasina sabab olur.

Bu cur avtoritar kecidlarin oks spektrinds boszi postsovet
0lkalari bazar igtisadiyyatina ugurla keca bildilar. Mssalan,
Estoniya hékumatin inhisara almadigi bazar iqtisadiyyatina
keco bildi. Postsovet bdlgssindaki digesr o6lkslardan farqgli
olaraq, Estoniya hokumati iqtisadiyyati inhisara almadi va
hatta 0zal sektoru inkisaf etdirmak Ucun siyasatlar hayata
kecirdi. Noticada, 2019 -cu ilden etibaran dovlet sektorundaki
masgulluq Umumi masgullugun 25%-dan asagi oldu va bu il d6lka
Freedom House (2021) tarafindan oturusmus demokratiya kimi
tosnif edildi. DoOvlatdan asili olan orta sinif takcs igtisadi
imkanlar baximindan mahdudlasdirilmir. Rozenfeldin 2006-c1 il
LiTS malumatlarini tahlili géstarir ki, dovlats bagli orta
siniflarin 0zsl sektordakilara nisbatan rejim dayisikliyina
saforbar olma ehtimallari 25% daha azdir. Farq qeyri-orta
siniflardan daha da g6zs carpir, clUnki hamin siniflar
dovlatdan asili oldugda onlarin rejim dayisikliyi dcgun
sabarbar olmag ehtimallari 50% daha asagidir. Bels ki, rejim
doyisikliyina saforbar olma meyli isdoan cixarilma tahlukasi va
movcud iqtisadi voaziyysti saxlamaq tasviqlari ils six
baglidair.

Avtoritar oOlkalards muxaliflar adoatan hokumats qarsi naraziliq
nimayis etdirdiklari uUclin taqib olunurlar. Postsovet
o0lkalarinds xlsusi milkiyyatin olmasina baxmayaraqg, masgulluga
dovlat nozarst etdiyindan mixalif olmaq sarfali deyil
(Rosenfeld 2020, 52). Bir miudafia mexanizmi olaraq, moévcud



iqtisadi veziyystini qorumaq istayesnlar siyasi muxalifatls
olagali foaaliyyotlarsa gatilmamaga meyillidir. Bu meyil o gadar
gucludir ki, movcud rejimds naraziliglar olsa bels,
demokratiklasmays ictimai doastak asagi olaraq qgala bilar.
Avtokratik rejim iscilarin, xudsusan do orta sinif iscilarinin
yasamaq instinktinden istifads edib naraziliqlarin etiraz
soklinda Ozunu blruzs vermasinin garsisini alir.

Bir sozls, Rozenfeldin arasdirmasi orta sinfin bdtun hallarda
demokratiya terafdari olmasi fikrini radd edir. 9lave olaraq,
orta siniflarin demokratiklasmani dastaklayacayini go6zlayan
nazariyyalar, Azarbaycan da daxil olmaqla, avtokratik
postsovet oOlkalarinds empirik olaraq 0z tasdiqini tapmir
(Rosenfeld 2020, ss. 15, 19).

Bu nazariyyeni Azarbaycana samil etmak olarmi?

Azarbaycandaki voaziyyost postsovet bolgasinin oaksar
6lkalarindsan farqglsnmir. Sovet Ittifaginin slqutundan va hayat
keyfiyyatinin asagi dismasindan sonra bir c¢ox postsovet
Olkasinda yeni orta sinfin yaradilmasi prioritets c¢evrildi.
Lakin iqtisadi artim dovlatdon asili oldugu Uclin yliksalan orta
sinif doyisiklik tolab etmays yox, mihafizakarliga tasvigq
edildi (Rosenfeld 2020, 208). Eynilsa, mustaqgillikdan sonra
Azarbaycanda orta sinif bir cox <cahatdan iqtisadi
sabitlasdirici rolunu oynayir. Dovlst sektorunun boyukluyuns
dair rasmi statistikanin olmamasina baxmayaraq, sektorlara
gora masqullug statistikasi toxmini bir faiz verir.
Mehralizadanin (2020) hesablamalarina go0ra, Azarbaycanda
islayanlarin 55%-dan coxu dovlet sektorundadir. Iqtisadiyyatin
neft-qaz sektorlarindan olduqca asili olmasi vo dovlatdan
asili sirkstlarin (masalan, ARDNS) bu sahalar uzarinds
inhisari orta sinfin avtokratik doévlati daha da
guclandirmasina sabab olur.

Azoarbaycanda demokratiyaya dastak 2010-2016-c1i illar arasinda
60%-don 28%-a dusdu (LiTS). Lakin orta sinifdan olan (orta
amak hagqindan yuxari gazanan) respondentlarin aksariyyoati



(61%) siyasi sistema bigana yanasirdi. Ham 0zal, ham da dovlst
sektorunda iscilar moOvcud siyasi rejims eyni daracadsa bigans
yanasirlar. Siyasi laqeydlik har iki sektorun ortagq
xususiyyoatidir. Siyasi lageydliys soabab ola bilacak ssbablar
coxdur voa 0Olkanin galacayi ils bagli vatandaslarin
umidsizliyinin alamati ola bilar.

Bundan alavea, bu cir sorgu naticalarinin etibarliligini
giymatlandirmak c¢oatindir. Bazi arasdirmalar shalinin boyuk bir
hissasinin hals da hdékumata inandigini gdstarir. Masalan, bazi
sorgulara asasan, respondentlarin 85%-i hokumata, 65%-i iso
regional va yerli dovlsat organlarina inanir (EU Neighbors East
2018). Halbuki beynalxalq demokratiya va idarsetms
gostaricilarina asasan, Azarbaycanin demokratiya, ifads
azadligi ve korrupsiya saviyyaleari son iyirmi ilds daima
pislasib (BTI 2020; Freedom House 2021; Corruption Perceptions
Index 2020). Bu gostaricilara go6ra, hokumatdan mamnunlugq
saviyyasi azalmali idi. Digar bir uygunsuzluq iss hdkumata
inam ils basqa insanlara inam arasindaki kaskin farqdir.
Azarbaycanlilarin yalniz 7%-i dusunur ki, basga insanlara
etibar etmak olar (Caucasus Barometer 2012).

Buna baxmayaraq, ogar biz siyasi lageydliyin mdévcud oldugunu
hesab etsak, Rozenfeldin musahidsalari siyasi lageydliyin ham
do dovlat sektoru xaricinds iqgtisadi imkanlarin olmamasi ila
olagali oldugunu goOstara bilar. Masgulluq Uzarinds dovliat
monopoliyasi hokumats orta sinfin muaxalif fikir
saslandirmasini c¢otinlesdirir. 0zal sektor dévlst sektoru,
xususan do enerji sektoru ils six baglidir. Yeni yaranan 06zal
sektor movcud hoékumatin va onun voazifali soaxslarinin
nozaratindaki neft ve qaz sektorundan asilidir. 9dlave olaraq,
enerji sanayesindan kanarda olan 6zal musassisalar dayiskanlik
(manatin devalvasiyasi), korrupsiya voa dodvlatdoan asili
sirkatlarin inhisarlari (SOCAR) garsisinda c¢atinliklarls
uzlasirlar (Kintsurashvili and Kresic 2019). Xarici ticarat
malumatlarini tahlil edarkan do eyni seyi empirik sakilda
gérmak olar (Comtrade 2021). Ixracatin coxu ya neft vs qaz, ya
da neft voa qaz sahalarls alaqalidir (masalan, plastik).



Mineral yanacaq vo neft ixracatinda cluzi bir azalmaya
baxmayaraq (2014-cu ildski 92%-don 2020-ci ilds 87%-a qadar),
onlarla alagali digar ixrac mahsullarinin Umumi ixrac
doyarindaki nisbatlari artdi. Gomruk kecid mantagalarinds
xirda korrupsiyani azaltmaq cahdlarinas baxmayaragq,
Azarbaycandan kig¢ik va ya orta sahibkarliq mallarinin ixraci
gozlanilmaz xarclara gorsa olduqca catindir (World Bank 2021).

dsas masala budur ki, 0zal sektor olmayanda dovlat
masgullugundan asililiq dovlati daha da guclandirir. Dovlat
sektorunda maaslarinin asagi olmasina baxmayaraq, aksar
iscilar hazirki iqtisadi imkanlarini itirmak riski 1ils
Uzlasdiklori ucin mixaliflik eds bilmirlsr. 0z ndévbasinds,
hokumat 06z salahiyyatlarindan sui-istifads etmaya va O6lkanin
insan kapitalina investisiya qgoymamaga davam edsa bilar.

Novbada na var?

Indiki veziyystds avtokratik rejim o6zinin yaratdigi siyasi
baximdan lageyd, dovlats bagli cemiyyat lzarinds hegemon glcas
malikdir. Bu misahidalar cox guman ki, asagi ve ya orta sinfi
mansubiyyatindan asili olmayaraq, Azarbaycandaki blutun
iscilara aiddir. Noticada, illar oarzinds o0lkads secki
soffafligi ve adalatliliyi ils bagli vaziyyat daha da pislasir
vo hazirda Azarbaycan Freedom House (2021) tarafindan
oturusmus avtoritar rejim kimi tosnif edilir.

Golacoakda siyasi doayisikliyin necs bas vers bilacayi ils bagla
sual yaranir. Doayiskan enerji sektoru ve onun siyasi elitaya
sabit renta gotiro bilmemasi sabsabi ils hokumat iqtisadiyyatin
saxalandirilmasi ve 06zal sektorun inkisafi Ucln haqigi saylar
gostormays macbur ola bilsar. Yena da Azarbaycan hokumatinin
digar iqtisadi alternativlari oldugu ducin bu cur farziyyalar
irali surmak c¢oatindir. Masalan, tabii ehtiyatlar sektorunun
0zollasdirilmasi alternativlardsn biri ola bilar. Bu sanayenin
6zallasdirilmasi atrafinda mizakiralar Prezident Ilham
dliyevin 2020-ci ilin avqustunda SOCAR-1 tanqid etmasindan
sonra basladi (President.az 2020). Bu sektorun



0zallasdirilmasi iqgtisadi cshstdon oOzluylunds pis bir garar
olmasa da, bels bir taklifin arxasinda duran sabab ¢ox guman
ki, bOohran idarsetms strategiyasi idi. Bu ddvlat musssisalari
muflis olsaydi, hokumat budca hesabina onlari xilas etmali
olacaqdi.

Maraqlidir ki, arasdirmalar gostarir ki, vergiya calb olunan
sanaye sahalari dovlat inhisarindaki sirkatlarls migayisada
dovlst budcssins daha c¢ox galir gotirir. Dovlat inhisarg¢ilari
vo oliqopollarinin nazarsat etdiyi bazar ils yalniz bir necgs
mustoqil sirkatin nazarat etdiyi bazari migayisa edanda bels
natica oldugu kimi qalir: vergilandirilan 6zal sektor dovlat
budcasina daha cox galir gatirir (Keutiben and Tatouchoup
2019). Bela ki, noazoariyys va mugayisali tadqgiqatlar godstarir
ki, Azoarbaycan dovlst budcasi dovlat inhisarlari 1ils
muqayisada inkisaf etmis 06zal sektorun vergisindan daha cox
faydalana bilar. Ictimai ve 6zal arasinda mévcud olan
ucurumdan aydin olur ki, iqtisadi siyassatlar siyasi maraqglarin
noticasidir. Ragabatin budcays galir goatirscayina baxmayaraq,
mistaqil 6zal sektorun inkisafinda hokumatin maragi yoxdur.
dslinds, dovlatin tasabbusi ils avtokratiya va rejim
sabitliyina Uustunlik verilmasinin aradan galdirilmasi ucln
movcud iqtisadi qurulus kaskin soakilda doayisdirilmalidir.
Lakin yuxarida da mizakirs edildiyi kimi, indiki avtoritar
rejim na iqtisadiyyati saxsalandirmakdsa, na do miustaqgil oOzsl
sektoru inkisaf etdirmakds maraqlidir ve tamamils dovlatin
nazaratinds olan shalinin ds bela bir talabi yoxdur.

Hokumat uzun muddstds shali Ucgun iqtisadi imkanlari qoruya
bilmasa, doyisiklik Ucun dastak yaratmaq mumkin ola bilardi.
Bu illar arzinds dovlat musassisalarinds iscilarin amak
haglarinin oOdanilmamasina dair bir c¢ox xabar moatbuatda
yazilib. Masalan, dovlats moaxsus Azarxalca ASC-do calisan
iscilar 2020-ci ilin 1iyul ayinda bes aydan cox maas
almadiglarini deyirdi, ya da bu yaxinlarda ayrilan budcays
baxmayaraq, xostoaxana hakimlarinin alava 0dsnislarini almamasi
hallari musahids olundu (BBC 2020). Ancaq bunlar uUmumi va
uzunmiddatli ictimai etiraza sabab olmayib.



Notica

Yuxarida da qeyd etdiyim kimi, ilk baxisdan elsa gorunur Ki,
Rozenfeldin nazariyyasini Azarbaycana tam olaraq samil etmak
mumkin deyil, cunki dovlat ve 0zal sektor asasli orta sinif
arasinda demokratik secimlar baximindan ela ds farq yoxdur.
Lakin bunun sabsbi enerji sektorundan ksnarda inkisaf eds
bilacok 6zal sektorun olmamasidir. 0zal sektorun dovlat
sektorundan asili olmasi sababindan Azarbaycanda 06zal vo
dovlat oasasli orta siniflar arasinda haqiqi bir farqg yoxdur.
Ikisi do istenilan demokratik kecid mdvzusunda eyni
fikirdadir. Rejim doyisikliyi onlarin dolanisiqlarini toshluka
altina atir.
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