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Rasmilarin islahatlar plani adlandirdigi glindamin ayrilmaz
hissasi gisminda hokumatlsa geyri-hokumat toaskilatlari (QHT)
arasindaki yeni dialoq c¢arcivasi daxilinds 2020-ci ilin
yayinda Azarbaycan Prezidentinin xarici siyasat masalalari
Uzra musaviri yerli QHT-larla an azi alti goérus kecirdi.
Goruslar zamani prezidentin komskg¢isi deyib ki, dovlatin QHT-
lardan go6zlantisi onlarin ictimai maraq doguran masalalari
feal soakilds Oyranmasi ve hokumat uUcin muvafiq tovsiysalarin
hazirlamasi, Umumi hadisalars suratli cavab vers bilmasi,
milli maraglar otrafinda safarbar olmasi, yenilikc¢i vo

yaradicl tosobbiislor tagdim etmesidir.' 9lave olaraq, eyni

zamanda boazi deputatlar qganunvericilikls alagali xlsusi
narahatliqlari dinlemak Ugun bir sira QHT sadrlari ils oxsar
xarakterli maslahatlasmalar apardilar.

Yuxarida geyd olunan iclaslarda istirak edan bir nec¢s mustaqil
QHT rahbarlari an cox dils gatirilan narahatligin 2013-2015-ci
illarda QHT ganunlarina alave edilmis mahdudiyyatlar oldugunu
soyladilar. Bazi QHT-1lar haqiqi garsiligli dialoq uUcun minimal
soraitin hala hdékumat tarafindan yaradildigina inanmadiqlari
Ugin yenilanmis rasmi toasabblisdan uzaq durmagi Gstin

gozladiklari asas masals is muhitlarinin yaxsilasdirilmasidir.
Boas bu gozlantilar hokumstin niyyotlari ils dst-usts disurmu?
QHT sektorunu iflic etdikdsn sonra hakimiyysatin bu dialoqu
qurmaga niys ehtiyaci var? Bu dialoqun hokumat va vatandas
comiyyati minasibatlarinin dinamikasina hansi tasirlari ola
bilar? Bu suallara mumkin cavablarin eskizini hazirlamaqg ucun
bu yazi uUmumilikdes avtoritar hokumatlarin strategiyalarini,

tutdular.!” Vetendas comiyysti qruplarinin bu gdrislardsn


https://bakuresearchinstitute.org/assessing-recent-government-civil-society-interactions-in-azerbaijan-2/
https://bakuresearchinstitute.org/assessing-recent-government-civil-society-interactions-in-azerbaijan-2/
https://bakuresearchinstitute.org/assessing-recent-government-civil-society-interactions-in-azerbaijan-2/

avvalki tacriubslari vsa basladilan goruslarin cari
parametrlarini arasdirir.Yazida iddia ediram ki, hokumatls
alaganin movcudlugu QHT-nin 06zlarinin bazi problemlarini hall
etmasina imkan yarada bilar. Lakin bels bir alaga hokumat dcun
bazi yerli vetandas coamiyysati qruplarini 6zuns birlasdirmakla
xaricds Ozunun islahat¢i imicini toemin etmak strategiyasi
olaraq daha magbuldur.

Avtoritar legitimlasma va mahdudlasdirici makan

Avtoritar idarsetms kontekstinds hokumoat-vatondas camiyyosti
dialoqu na yeni, na ds Azarbaycana xasdir. o9dslinds azsayli
istisnalari c¢ixmagla, daha cox avtoritar dovlatlar adatan
vatondas coamiyyati qruplarinin demokratik talablarini
mahdudlasdirmaq cahdlari ils onlari 0zlarina calb etmoayi

bacarirlar.”

Qiersdorf vo Kruassantin taqdim etdiyi vatandas camiyyoatinin
funksional anlayisina g6ra, hakimiyystdan mustaqgillik va
konulllu istirak kimi normativ prinsiplarindan basga voatandas
comiyyati taskilatlari marjinal saslari guclandirmak vao
comiyyati dovlatls slagalandirmak kimi bazi vacib funksiyalara
sahibdirlsar. Bu anlayisa asaslanaraq iddia etmsak olar ki,
votandas comiyysti toaskilatlari ils hodkumastlar arasinda
muntazam garsiligli alagalar demokratik inkisaf va vatandas
istirakciliginin artmasina xidmat edir.

Amma alimlar “slagalandirma funksiyasinin” avtoritar rejimlar
torafindan votondas camiyyoatini 0z tarsafins ¢oakmak va 0Ozunu
legitimlasdirmak vasitesi kimi istifades edils bilacayins dair

xabardarliq edirlar.™

Lor¢c va Bank vatandas camiyyatindan yararlanaraq qurulan bazi
umumi avtoritar legitimlasdirma strategiyalarini miusyysan

edib.”’ Bunlardan biri boazi mivafiq siyasatlarin

formalasdirilmasinda vatandas camiyyati aktorlari ucun “mahdud
istirak makani” toklif edilarak qurulan dialoq va eyni zamanda



aktual ictimai problemlsrs dair raylarin toplanmasidir.'®
Mimkin naraziliq manbalarini misyysanlasdirmak va hazirki
etirazg¢ilarin siyasilasmasinin qarsisinl almagdan alava, bu,
xususan do Olka Qarbdsn yardim istayirsa, ham ds avtoritar
rejimlarin demokratik imic yaratmasina komak edir.

Azarbaycanda hokumat vea QHT temsilcilari arasindaki son
munasibatlar beynalxalg monitoring taskilatlarinin “gapali”

hesab etdiklsri vetandas comiyysti mihiti fonunda bas verir.!”!
dsasan movcud siyasat ve tatbigetmalarin formalasdirdigi
konteksti arasdirmaqg ucun Van der Borg va Tervindt tarafindan
irali siurulan “votandas coamiyysti Uc¢un mahdud faaliyyat

mihiti” analitik cercivesi faydali ola bilar.!®! Bu carcivays
gora — yuxarida sadalanan umumi strategiyalarla birlikds -
avtoritar dovlatlar asasan mustaqil QHT-1lars garsi muayyan
vasitalar totbiq wedirlsr: tagib vs hads-qorxu,
kriminallasdirma (ittiham va istintaq), inzibati
mahdudiyystlar, damgalama ve tazyiq altinda dialoqg. Musalliflar
mohdudlasdirici muhitds hokumat numaysndalarinin QHT-1larls
dialoga girdiyi zaman yeni munasibatlar sahasinin tazyigq
altinda oldugunu geyd edir. Onlarin fikrinca bu mihitds dialogq
ya geyri-rasmi sabakalar (asassan maddi gazanc mugabilinda)
yolu ils QHT-1larin hokumats yaxinlasmasi, ya da QHT-larin hecg
bir tasir imkaninin olmadigi vs ixtiyari olaraq baglanan

“saxta makan” ils naticalenir.'” Sonuncu veziyyst bazen xarici
donorlarin hokumatlardan ictimai maslahatlasmalar vao
hesabatliliq goOstarmak namins musyysan bir muddstds rasmi
olarag vatondas camiyyati aktorlari ils alagalar qurmasini
tolab etdikds ortaya c¢ixir.

Bu yaxinlarda taqgdim olunan dialoq platformasi Azarbaycanda
ilk dofs bas vermir. 2012-ci ilds, vatandas camiyyatins qarsi
ciddi taqibden bir il oavval prezidentin kegmis siyasi
komakcisi 9li Hasanov c¢oxsayli QHT numayandalari ila mashur
bir gorus kecirtdi ve garsiliqli miunasibatlarin inkisafina so0z

[10]

verdi. Rasmi toasabblislardan basga beynalxalqg taskilatlar,



xususan da munasibatlarin liberallasdirilmasi dcln
hokumatlarls vatandas camiyyati numayandalari arasinda alags
yaratmaga calisan Avropa Surasi da bu istigamatds ugur gazana
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bilmayiblar.

Hokumatin ardicil taqiblarindan — geyri-roasmi ayri-seckilik va
rosmi macburetms tadbirlarindan sonra votandas camiyyati boyuk
Olcida iflic veaziyysats dusiub. QHT-larin ixtiyari olaragq
geydiyyata alinmamasi, siyasat muzakiralarindan
kanarlasdirilmasi, bdlgsalars girislarinin baglanmaszi,
izloanilmasi kimi ayri-seckilik tadbirlari uzun muddatdir
movcud olsa da, 2013-cu ve 2015-ci illardsa vatandas
comiyyatino dair mahdudlasdirici ganunvericilik
doyisikliklarinin qgabulu ve ona garsi siyasi motivli cinayat
isinin baslanmasi votondas camiyyatina an agir zarba oldu va
mustaqil votandas <comiyyoati taskilatlarinin formal
mévcudlugunu, demak olar, mumkinsiz etdi. Eyni zamanda QHT-
lara doévlst memurlari ve hokumatyénli KIV-lar tarsafinden
garayaxma kampaniyalari da aparildi. Noaticada, 6lkads yalniz
bir neca mustaqil QHT galdi ve onlarin da ssas strategiyalari
sag galmaq oldu. Yuxarida mizakirs olunan c¢arcivanin
gumanlarini tasdiqlaysrak demak olar ki, svvalki dialoglar
saxta makan idi vo votandas comiyyestins qgarsi totbigq edilan
tozyiqglarla miusayiat olundu.

Yeni na var?

Votondas comiyyati uclin bdtun maneslarin hals da galmasina
baxmayaraq, 2020-ci ilds hayata kecirilan son dialogq
tosabblsunin sartlarinds hom daxili, hom do xarici amillar
sobsbindan bszi foarqlsr var. Birincisi, dialoq liberal
islahatlar vadi ils bu yaxinlarda dayisdirilmis rasmi kadr
torafindan aparilir. Bas hokumatin qeyri-hdkimat aktorlarina
munasibatinds hansisa islahat varmi? Muxalifat partiyalari ils
dialog tasabbusunun naticsalari bu suala cavab tapmagq
cohdimizds biza yol goOstars bilar. Yenilanmis prezident
administrasiyasi eyni vadls butun mixalifat partiyalarini
kecan ilin avvalinda siyasi dialoga davat etdi. Ancag



hokumatin yeni siyasi gerc¢aklik kimi tablig etdiyi bu tasabbis
acig-askar bir koks ve dayonak siyasati ils musayist olundu.
Yoni, dialoga gatilan siyasi partiyalar hokumatin raziligini
aldi, bszilari wuzun middatdan sonra rasmi geydiyyatdan
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kecdi, yeni ofislar ved hotta parlamentda yer alds

etdilar.™ Eyni zamanda dialoga qosulmagdan imtina eden

muxalifet partiyalari prezident tarafindan saxsan xain elan
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edildi vo daha c¢ox repressiyalara maruz qaldi.

Ikincisi, QHT-larls dialoqun shats dairssi ve istiraki daha
genisdir — dialoqlarda sksariyyati foaaliyysatsiz, ya da hokumat
nazarati altinda olmagla taxmini 300 QHT nimaysandasi istirak
edib. Lakin QHT-lars Doévlat Dastayi Surasinin QHT
numaysndalari ils goruslarin alagalandiricisi kimi tayin
edilmasi haqiqi minasibatlarin qurulmasina maragin olmadigini
gostorir. Sura dovlat tarsfindan idars olunan bir dekorativ

QHT sektoru yaratmaq,'™® buna c¢atinlik yarandanlari isao

siradan cixarmaq maqsadila qurulsa da, bu magsada hala tam
nail olunmayib.

Uclinclisti, votondas cemiyyati ils dialoq neftin ucuzlasmasi veo
pandemiyanin kaskin sosial va iqgtisadi fasadlarinin ardindan
vo belalikla, xarici borc ve investisiyalara artan ehtiyac
garsisinda ortaya c¢ixdi. Haddindan artiq mahdudlasdirici QHT
ganunlarinin qabul edilmasindan va 2013-2015-ci illards
demokratiya yonumld QHT-lars garsi hals do davam edan cinayat
isinin baslanmasindan sonra ohomiyyatli gsaffaflaiq
koalisiyalarinda (yani Hasilat Ssnayesinda Saffafliq Tosabbusu
vd Aciq Hokumat Toarafdasligi) Azarbaycanin dGzvluyi
dayandirildi va Olkanin Avropa Surasi, Avropa Birliyi (AB) va
ABS ils olagalari pislasdi. Davam edan bu manfi dinamikaya
gors Azarbaycan asas Qarb maliyys qurumlarinin komayindan
mahrum galib.

Nohayat, on oasasi, AB ila hoartarafli sazisin yekunlasmasi
marhalasinda Azarbaycan birincinin insan haglari, demokratiya
voa fundamental azadliqlarin teminati ils bagli sartlari ils



Uzlasib.™' Mizakiralsr boyu Avropa Parlamenti ve beynalxalq

insan haglari qruplari tsrsafindan davamli toazyigs maruz galan
AB Azosrbaycandaki movcud QHT qganununun misayyan daracads
liberallasmasina va mugavilani imzalamadan »avval Olkads
votandas comiyyati numayandalarina gqgarsi acilmis cinayat

isinin sona catmasina nail olmaq niyyatindadir.!® Buna gére do
har iki toarafin QHT sektoruna musyyan sarait yaratmaq ucun
ortaq maxrace golmasi vacibdir. Prezident administrasiyasinda
QHT-1larla is uUzro ayri bir sobs olmasina baxmayaraq, xarici
olagalar sodbasinin mudiri tarafindan vatandas camiyyati ils
dialoqun aparilmasi tasabblisun daxili reformlardan cox xarici
siyasat prioritetlarindan biri olduguna isars sayila bilar.

Daxili va xarici determinantlara oasaslanaraq, o0lks
rohbarliyinin QHT-1lara yanasmasini an azl muayysn bir muddats
garsidurmadan birlasmays dogru doayisdirdiyini dudsidnmak dcun
sabablar var. Ehtimal etmak olar ki, hakimiyyst QHT-1larin
foaliyyatini tanzimlayan hazirki mahdudlasdirici qanunlara,
9sasan, Qarb auditoriyasini toemin etmak UuUcun bazi
doyisikliklar edir. Bu prosesi islahat kimi tsqdim etmayin bir
yolu da istirak ve dialoq makani yaratmaqdir. Bazi QHT-1lar
ucun bu proses son on ilde yasanan bazi muhum c¢atinliklari
azaltmaqg uUcun bir flrsat pancarasi ola bilar. Lakin avtoritar
idarsetmanin tobistinda bir gerilams alamati olmadigindan
islahatlar imitasiyasi ¢ox guman vatandas coamiyysatinin
foaliyyat makaninin keyfiyystini artirmayacaq. Lakin bu, bazi
mixalifat qruplari ils oldugu kimi fayda ve imtiyazlar (dovlet
geydiyyati, qgrantlar, makan, vacib mamurlara geyri-rasmi ¢1X1$
vo s. kimi) oavazinda bir nec¢a QHT-nin hoékumats yaxinlasmasi
ile noaticalans bilar.

Notice

Avtoritar kontekstds hokumat ve vatandas coamiyysti arasindaki
konstruktiv dialoq da mahdudlasdirici mihitin bir hissasi ola
bilar ve movcud sartlar daxilinds Azarbaycandaki bu dialog da
istisna deyil. Votandas coamiyyatini ciddi doaracads



zoiflotdikdan sonra dialoq sortlarini hokumat dikts edir vo
guc minasibatlarinin gqeyri-proporsional oldugu saraitds
votoandas comiyyoati ils gqarsiliqli alagalari hokumat 6z
ehtiyaclarina uygun sakilds formalasdirir. Votondas coemiyyati
tokca QHT-lardan ibarsat deyil ve haqgiqi dialoq uUclin yaxsi
baslangic dovlatin vatandas cemiyyatinin zaruri muxtariyystini
artiracaq muvafigq addimlarla musayisat edilardi. Qeyri-rasmi
ayri-seckilik va mahdudlasdirici totbigetmalar davam etdiyi
halda toskcs bozi roasmi burokratik angsllarin aradan
galdirilmasi QHT sektorunu hokumats yaxinlasdirmaq yolu ils
canlandirmaq Ucun avtoritar strategiya kimi gabul edila bilar.
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