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2012-ci ilds “Azarbaycan 2020: Galacays baxis inkisaf
strategiyasi1” tosdiq edildi. Iqtisadi inkisaf baximindan 8 il
orta muddsatdir, lakin bu muddst arzinds bels qoyulmus
hadaflarin demak olar ki, hec¢ birins catilmayib. Masalan,
hazirda Azarbaycanin Umumi Daxili Mshsulu 2012-ci ildskindan
30% asagidir. Diversifikasiya menasinda marjinal iralilayis
olsa da, onun bir hissssi statistik definisiyalarin
doyisdirilmasi hesabina “bas verib” (masalan, bir sira neftls
olagali kimyavi emal sahalari qgeyri-neft sektoru olaraq
muayyan edilib). 2020-ci ildsn galacays baxdiqda Azarbaycan
iqtisadiyyati iki boyuk riskls udzlasir: neft galirlarinin
(uzun muddatda) kaskin azalmasi voa iglim dayiskanliyinin
fosadlarinin post-neft iqtisadiyyatina tosiri. Bu esseds neft
asililiginin yaratdigi bir sira saciyyavi xlUsusiyyatlarin
naticsalarinin post-neft igtisadiyyatinin iglim dayisikliyinin
tosiri fonunda inkisafina idarsetma baximindan hansi
¢otinliklar yaradacagini, bu c¢atinliklarin aradan galdirilmasi
ucun hansi uzunmuddotli strategiyanin hazirlanmasinin vacib
oldugu sualina cavab vermays calisacagiq.

Neftin suratls ohamiyysatsizlasmasi ve uzunmuddstli dovrds neft
goalirlarinin kaskin azalmasi Azarbaycanin yaxin onilliklarda
igtisadi inkisafina toahliks yaradir. Post-neft ddévrinda
igtisadi toanazzulun fasadlarini idars etmsk ugun Azsrbaycanda
inkisafi prioritetlasdirilmali olan saha kand tasarrufati
olmalidir. Lakin kand tasarrufati (elace do turizm) yaxin
onilliklardes iqlim dayisikliyinin bir sira fasadlari ils
uzlasacak ki, bu da hamin sahalarin dayaniqli inkisafina
tohluks toradacak. Azarbaycan hokumati olkanin uzunmuddatli
inkisafina fundamental toahluks tdradan bu iki riski idars
edmak Ucln gecikib, buglna gadar atilan addimlar isa
xaotikdir, strateji deyil. Bu iki amilin toradscayi iqtisadi
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vo sosial fasadlarin aradan galdirilmasi udclin neftdan asili
igtisadiyyatlara saciyyavi olaraq Azsrbaycan iqtisadiyyatinin
bir sira xlUsusiyyatlarini nazara alan uzunmiddatli inkisaf
strategiyasi hazirlanmalidir. Yuxaridaki faktorlari nazars
alarag on pis ssenarinin reallasma ehtimali boéylik oldugundan,
hokumat bu ssenariya uygun siyasat hayata kecirmalidir.

Yuxaridakili iddialarimizi oasaslandirmaq magsadi ila avvalca
neft galirlarinin azalacagini izah edir, sonra isa neftdan
asililigin yaratdigi bir qrup iqtisadi va institusional
voziyyeti taqdim edirik. Uclincl hissade neft galirlsrinin uzun
muddat azalacagi fonunda ksnd tasarrifatinin hansi sabablardan
prioritet sahays cevrilmali oldugunu go6storirik. DoOrdinci
hissada iqglim dayisikliyinin goézlanilan fasadlarinin kand
tosarrufati (hamcinin turizm) kimi prioritetlasdirilacak
sahalara gostaracayi tasirlari miayyen edirik. Besinci hissads
xam neft ixracindan asililigin bu tasirlarin aradan
galdirilmasi Uucun lazim olan adaptasiyalara yaratdigi
cotinliklari, altinci hissadoa iss bu c¢oatinliklari aradan
galdirmaqg ucun Azsrbaycan hokumatinin icra etdiyi va etmali
oldugu inkisaf strategiyasini mizakirs edirik.

Bu essenin sahossi siyasi iqtisaddir, siyasoat deyil. Essenin
yazilmasinda statistik maslumatlardan ve akademik manbalardan
istifado edilib. Kand tasarrifati, yaxud iglim midtaxassisi
olmadigimizdan bu sahads taqdim etidiyimiz malumatlar akademik
arasdirmalara asaslanir. Esseda dovlat, hakimiyysat ve hdkumat
terminlari garsiligli istifads olunur vo eyni mana dasiyir.

Neftdan asililiq ve galirlarinin azalmasi_

Azarbaycan iqtisadiyyati oamtss ve xidmatlarin uzunmuddatli
istehsali baximindan bir sira c¢atinliklarls uzlasir.

Birincisi, neft gslirleri azalir; iqtisadi artimin boyuk
hissasini shats edan neft istehsali va naticads ixracinin —
belalikls, gozlanilan goalirlarin — novbati 20 ilds tadrican
azalmasi gacilmazdir.[1]



Sokil 1-3 baxarksn Azarbaycanda iqtisadi artimin 2011-ci ildsn
bu ils qgoader illik artim faizini gorsarik. Artim trendi
gostorir ki, 2010-ci ildan baslayaraq UDM-in artim faizi

azalmaqdadir ve neftin giymet prognozlarini'® ve Azsrbaycanda
neft istehsalinin ildan ils azaldigini, tiksnmaya dogru
getdiyini noazarsa alsaq,[3] ominlikls iddia etmak olar ki,
2006-2008-ci illar arasinda olksada bas veran iqtisadi artaim
artigq bir daha bas vermayacak.
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Sokil 1: Iqtisadi artim, faizls, har avvalki ils nisbatan

9gor UDM-in Umumi illik saviyyesine nazar salsaq (sokil 2), o
zaman bu trendin Azarbaycan bazar iqgtisadiyyati tarixinds
analoqu olmayan bir dovrin artiq basa catdigini tasdiqladiyini
gobul eds bilarik. Gorduyumiz kimi, 2015-ci illsards 70 milyard
ABS dollarina yaxinlasan illik 0UDM 2015-ci ildan sonra 40
milyard ABS dollari atrafina dusub.
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Sokil 2: UDM illik artim saviyyesi

Bu enisin sababi 2014-cu ildsan baslayaraq neft qiymatlarinin
iki dafadan artiqg azalmasidir. Bu sababin tasirini daha aydin
anlamaq ucgun 3-cu sokilsa diqgsat yetirak.
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Sokil 3: 2016-2019-cu illards riibliik iqtisadi artim, faizls,
avvalki ila nazaran

Gorduyumiz kimi, bdtdn gosterilmis dg¢ illik doévr arzinds
Azarbaycan iqtisadiyyati bazar iqtisadiyyatinin saglam
inkisafi Ucun zaruri hesab olunan nominal (inflyasiyani nazarsa
alan) 3% artimin altinda olub. Bas, neft giymatlarinin
azalmasi Azoarbaycanin uUmumi daxili mahsulunun azalmasina niya



bu gadar kaskin tasir etdi? Bu sualin cavabini anlamaqg ucun
igtisadiyyatimizin neft qiymatlarindan asililiq darsacasini
misahida etmaliyik. Bunun ucun bizs 4-ci sakil komak edacak.
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Sokil 4: UDM-in terkibi

Qrafikdan goéruandiyld kimi, son 10 il arzinds xidmat sektorunun
payl UDM-ds nisbaton artsa da, Umumilikds kond tesarrifati
sektory 5-6%, sanaye 40-60%, xidmat sektoru iss 20-30%
arasinda dayisib. Ilk baxisdan UDM-in bu formada tasnifati
normal gorinir. Igtsiadiyyatin xarici bazarlarin tasirlarins
koskin reaksiya vermasinin sabablarini anlamaq Utcin UDM-in
torkibindaki komponentlari — sonaye voa xidmat sektorlarinin
kompozisiyasini gormaliyik.



Senaye sahalerinin iimumi buraxiligi, cari giymatlarls, milyon manatla
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Sakil 5: Sanaye sahalarinin iimumi buraxilisi, cari qiymatlarls

Sokil 5 bizs UDM-in tarkibindoki sonaye istehsalinin tarkibini
2005-2016-c1 illar ucun manatla gostarir. Bu, sahs qgrafikidir.
GOy roangds goOrduyunuz hissa madancixarma soanayesi olaragq
tosniflanib. Bu, neft, qaz va musyyan migdarda xam metal
istehsalidir. Sari ranglanmis saha neft va qaz sektoruna
birbasa bagli olan elektrik enerjisi istehsali, gaz istehsali
vd enerjli paylanmasindan alds edilan doaysari ifads edir.
Banovsayi ranglanmis sahs isa eyni dovr ucun emal sanayesinds
istehsal olunmus dayari godstorir. Emal sanayesi uUmumi ifads
oldugundan, bu ssnayenin da tarkibins baxmaq faydali olardi.
Sokil 6-da eyni illar uUzra emal sanayesinin tarkibina nazar
salsaq, gorarik ki, iki on bodylik saha — neft mahsullarinin
istehsalil (yasil) voe gida mashsullarinin istehsalini (narinci)
ohata edir. Biz har iki sahanin nefts bagli iqgtisadiyyatimizin
inkisafi dovrinds artdigini misahido eds bilarik.



Emal sanayesinda sektorlarin imumi buraxilisi, cari giymatlarla, milyon manatla
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Sakil 6: Emal sanayesinda illik i{imumi sektorial buraxilais,
milyon manatla

Emal sonayesinin tarkibi barades daha aydin tasavviurumuzin
olmasi ucgun 2016-c1i ilin bolgusuns baxsaq (sakil 7), yens da
grafikin boyuk bir hissasinin neft ve qgida mahsullari
istehsalindan ibarat oldugunu goriruk. Biz neft istehsalina
bagli digar sahalarin do — masalan, kimya sanayesi ve rezin
istehsali — emal sanayesindaki payina diqgat yetirssak, bu
zaman hidro-karbon resurslarindan asili olan ssnayenin umumi
emalda daha boyuk paya sahib oldugunu goéra bilarik.



Emal sahasinda ii ib hisin sektorial bélgiisii, 2016
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Sokil 7: Emal sahasinda iimumi buraxilisin sektorial boélgiisii

dgor biz sonayeds yaradilmis umumi slave dayarin — yani sirf
Azarbaycanda yaradilmis dayarin hansi sanaye sahalari
torafindan yaradilmasina (sakil 8) vo bu dsyarin har bir sahs
Uzro UDM-doki faizls ifadsa olunmus payina nazar salsaq (soakil
9), madsngixarmanin — yani, 3sasan neft-gaz sektorunun payinin
daha da artigini, son illar neft qgiymatlarinin azalmasi ils
alagadar bitin senayenin 0UDM-deki payinin azaldigini (bax:
sokil 9) gore bilarik.



Sanayenin sahalarinds yaradilmig alava dayar, cari giymatlarla, milyon manatla

Sokil 8: Senaye sahalarinds yaradilmis alava dayar

Sanaye sahalerinda yaradilmis alava dayarinin UDM-da xiisusi gakisi, miivafiq illarin cari giymatlari ils, faizla
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Sokil 9: Senayeds yaradilmis alave dayarin UDM-do faizle
¢akisi, har il iiciin cari qgiymatlarls

Belalikls, yuxaridaki taqdim olunmus qrafiklardsn gorunduyu
kimi, osason neft-gaz sektorundan ibarst olan emal sanayesils
madancixarma sonayesi birlikdes 0UDM-in 50%-1 ahates edan
sanayeda yaradilmis doaysri musayysan etdiyini gors bilsrik.
Buraya hatta tikinti sektorunu alave etsak vaziyyat cox da



doyismayacak (sakil 10).

igtisadi faaliyyat névlari Gizra Gmumi daxili mahsul istehsall, cari giymatlarla, milyon manatla
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Sokil 10: Iqtisadi fealiyyet névleri iizro sanaye sahasinda UDM
istehsali

Novbati qrafikde UDM-in 2016-c1 il lcin 38%-i ahats edan
xidmat sektorunun tarkibindski sahslari goérs bilarik (sakil
11).

Xidmat sahasinda iqtisadi faaliyyat névleri iizra illik UDM istehsali
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Sokil 11: Xidmat sahasinde iqtsiadi feaaliyyat novleri iizra
illik UDM istehsala

Bu sahalarin asasan ticarat, naqliyyat vasitslarinin tamiri,



maliyyo-sigorta foaliyyati, dovlat bidcasindan maliyyalasan
xidmatlar, dasinmaz amlak, naqliyyat ve sahiyys xidmatlarini
odhatos etdiyini go6ra bilarik. Makroiqtisadi noazariyyadan
molumdur ki, sads ifads etsoak, xidmst sektorunda yaradilmis
olavea dayar oasasan galirin yenidoan boélusdurdlmasini, yani
sonayeds yaradilmis alave daysarin iqtisadiyyatin digsar xidmat
sahalarins paylanmasini ifads edir.[4]

Qalir kand tessarrifati (bax: sokil 10). Iqtisadi artimda
payinin an az olmasina baxmayaraq, qrafikdsn aydin gorunur ki,
neft-gqaz vo alagali sahalari cixsaq, kand tasarriufati galan oan
boyuk sahs olacaq va son 1illards bu sahanin, neft
giymatlarinin dismasi ve iqtisadiyyatimizin lUzlasdiyi iqtisadi
bohrandan sonra, AZN-in dayarsizlasmasi naticasinda, daha
boyuk paya sahib oldugunu géra bilarik.

Digar tarafdan, Azarbaycanda neft hasilatinin asas teminatc¢isi
olan BP sirkati 2050-ci ildes neft istehsalini tamamils
alternativ enerji manbalari ilsa avazlayacayini bayan edib.[5]
McKinsey global neft talsbinin 2025-dan sonra stabillasacayi
ve novbati 10 ilds azalacagini proqgnozlasdirir.[6] Eyni
zamanda, qlobal neft istehsalinin yeni texnologiyalarin
tadbiqi naticesinds artacagi prognozlasdirilir[7]. Bu 1iss,
yena do, neft qiymatlarinin orta va uzun middatds azalacagi
demakdir. Eyni zamanda, son 10 ilin neft giymoatlari va
golacokdaki texnoloji inkisaf vo qlobal iqtisadiyyatin
struktural doyisikliyi neft qgiymatlarindaki dalgalanmalarin
20-ci oasrin ikinci yarisina nazarsn getdikcs daha dayiskan,
hamcinin, bu doayiskenliyin daha kaskin olacagini goéstarir. Bu
iki masala — neft giymoatlarindaki dayisikliklarin daha
doyiskan olmasi - iqtisadi golirlarin novbati illards
tadrican, hamc¢inin qeyri-stabil formada azalacagini goOstarir.

Azarbaycanda neft hasilatinin perspektivi, yaxin 10 ilds,
musbat gorunmur. Eyni zamanda, neft qiymatlarinin inkisaf
tendensiyasi onu demays 9sas verir ki, qlobal neft talabinin
artimi suratls azalmagdadir.[8] Nazsrs alsaq ki, bu artimin
azalmasinin farqinds olan neft sirkstlari ham bazarda



movgelarini qorumaqg, ham ds neft dovrunin bitmsasins gadsr
mumkun gadar cox manfaat alds etmak Ugun istehsali daha da
artirmagda maraqglidirlar,[9] yaxin 10 ilda neft qiymatlarinin
orta illik 40-45% uUzesrinds olmasi real gorunmur. Bu, an yaxsi
ehtimal hesab edilir.

Neft asililiginin fassadlari

Neft iqgtisadiyyati sosial, siyasi ve iqtisadi inkisaf
baximindan bir sira saciyyavi xlUsusiyysatlar formalasdirir.
Tooccubli deyil ki, miurakksb institusional inkisafin va
effektiv igtisadi siyasatin oldugu Norvec¢ kimi 6lkslards bels
geyri-neft sektorunun diversifikasiyasi, oan yaxsi halda,
gisman ugurlu olub.[10] Digar biatin tabii-resurs Olkalari
diversifikasiya baximindan dosfoalarls geridadirlar. Neftin xam
hasilati ve ixraci muayyen siyasi-makroiqtisadi munasibatlari
sartlandirir ki, bu da geyri-neft sektorunun inkisafina ciddi
manes yaradir.

Olkads istehsal va ixrac artdigca, ohalinin aliciliq
gabiliyyati do artir (varlanir), olkanin milli valyutasina
yerli vo beynalxalq bazarda talab artir, naticads valyutanin
doyari artir. Bu artim, 0z novbasinda, O0lks shalisinin xarica
nisbatan (idxal baximindan) aliciliq qgabiliyyatini daha da
gliclandirir. Olkenin istehsal va ixraci coxsaxali olduqda, ham
galirin shali arasinda paylanmasi, ham do sonayenin beynalxalq
tolaba hassasligi baximindan inkisaf daha dayaniqli olur.
Istehsal ve ixracinin bir ve ya azsayli resursdan asili oldugu
olkalards isa, xuUsusan iqtisadiyyati oshali sayi baximindan
kicikdirsa, Olkanin istehsal voe ixrac etdiyi mahsul va
xidmatlars beynalxalg talsab, bu mshsul va xidmatlarin
giymatlari iqgtisadi inkisafi daha dayaniqsiz edir.

Bu dayaniqsizligin bir sira xususiyyatlari var. Bunlardan an
tosirlisi Holland sindromudur. Holland sindromu UDM artiqca
O0lkanin valyutasinin suratla dayarlanmasi sababindan
inkisafdan nisbatan geri qgalan ssanaye vo xidmat sahalarinin
rogabatlilyinin azalmasidir. Suratls va c¢ox dayarlanmis



valyuta O0lkanin ixracini xaricilar ucun bahalasidirir, idxali
isa ucuzlasdirir. Buna gora do yerli istehsalcilar daxili va
xarici bazarda ragabatliliyi itirirlar. Onlarin mahsullari
daha baha basa galir, neticads, siradan cixir. Iqtisadiyyat
coxsaxali olanda, bels problem yaranmir. Iqtisadiyyat bir
resursdan asili olanda, digar butun sektorlar gisa muddatds
siradan ¢ixir. Digsar sektorlarin roagabatliliyinin azalmasi
uzun muddst davam edarsa, hamin sektorlarda talab olunan
bilik-bacariqlar, infrastruktur, qanunvericilik va s.-1in
oshamiyyatini itirmasi, onlarin da 0z novbasinda siradan
¢ixmasi, natico etibarils onlara bagli olan digar sahalarin ds
siradan cixmasina gatirib cixarair.[11]

Homin resursun neft olmasi vaziyyoti daha da goalizlasdirir.
Neft sonayesi shalinin clzi hissssini isleatmakls UDM-in boéylk
hissasini temin etdiyina gora, neft galirlari daha az sayda
ohali arasinda paylanir, yaxud bu goalirlarin muxtalif
formalarda oahali arasinda paylanmasi neft sektoruna va
golirlara nazarat edan saxslarin sarancaminda olur. Bu, 0z
novbasinda, gqucliu iqtisadi-siyasi markazlssmays, hamcinin,
renta yigiciligina, korrupsiyaya goatirib cixarar.

Holland sindromu Azarbaycanda guclu tazahur etmsakdadir va
2005-2014-cu illsr arasinda milli valyutanin daysar qazanmasi
neft ixracinin artirilmasindan avval mdvcud olan digar
sahalarin xarice ixrac, daxilds idxal roagabatliliyini kaskin
azaltdi vo tezlikls neft golirlarinin Umumi UDM-dski payinin
koskin artmasina gotirib ¢ixardi.[12]

Qeyri-neft sektorunun inkisafdan geri galmasi muvafiq olaraq
iqtisadi artimin ve daha genis menada iqtisadi inkisafin
uzunmuddatli perspektivds asas determinanti olan tahsilin
(xususila elmi tadgigatin) neft sektoru va bu sektorun
sartlandirdiyi digear munasib sahsalardean asili olmasi va hamin
sahalara, galir baximindan daha alverisli oldugu ducun,
yonalmasi ils naticalanir. (Masalan, neft-kimya mihandisliyi,
tikinti, maliyys va s.) Neft golirlarinin tikinti-
infrastruktur inkisafina yonalmasi digar ixtisaslar Uuzra



tohsils musyyan tolsbat yaratsa da, bu sektorlarda asmtoes va
xidmat talabatinin bdyuk hissasi idxal hesabina tamin olunur.
Yerli idxal oavezlayici sanayelar isa (masalan, sement, armatur
vo s. tikinti materiallari ve muvafiq xidmatlar toklif edsn
yerli sirkatlar) dayar zoanciri baximindan asasan idxaldan
asilidir. Belsalikls, geyri-neft sektorunun saxsli inkisafini
sartlandiran ixtisaslar (xususils peso ixtisaslari, hansi ki
bunlarin arasina IT, kand tesarrifati, yungil ve adir sanaye
daxildir, eyni zamanda digear sahsaler — fizika, riyaziyyat,
biologiya, kimya, falsafs, iqtisadiyyat, tibb, hdquq, siyasi
nazariyys, sosiologiya, arxeologiya va s.) gerida galir. Bu
sahalards kvalifikasiyaya yiyslanmis mazunlar asas talab
olunan sahalardaki mazunlardan dafalarls asagi amakhaqqgi
alir, sahibkarlar dsfalarls az goalir oslds edirlar.[13]

Arasdirmalar gostoarir ki, institusional inkisafla toabii
resurslardan asililigin azaldilmasi arasinda diz mitanasiblik
var. Tobii resurs iqtisadiyyatlari, tobii resurslarin kasf,
istehsal va ixrac olundugu zamanda inkisaf etmis demokratik
tosisatlara malikdirlarss, bu zaman tabii resurs
iqtisadiyyatinin sartlandirdiyi, yuxarida sadaladigimiz
sobablarin tosiri azalmis olur.[14] Lakin demokratik veo sosial
nazarat tasisatlarinin inkisaf etmadiyi cemiyystloards tabii
resurslarin manimsanilmasi alds edilmis galirlarin camiyyatin
unzunmuddatli sosial-iqtisadi inkisafina yatirilmasi avazine,
hakimiyyats noazarat edoan muxtalif qruplarin 0z nazarsat va
guclarini artirmasina yodnalmis gisamuddstli maraqlarina xidmat
edir. Noticoads sosial vo 1iqtisadi tesisatlar ham neft
golirlarinin iqtisadiyyatda paylanmasinda, ham da yenidan
bolusdirulmasinda alatas c¢evrilir, korrupsiyalasir. Bu
korrusiyalasma, birbasa neft goalirlarinin qi1sa muddatds
azalmasina toasir etmoayacak, eyni zamanda hakim elitanin
hakimiyyatini tahluks altina atmayacaq sahslari c¢ixmagq
sartila, butun digar sahsalari oahats edir. Bu clr
korrupsiyalasma petit korrupsiya deyil, taskilatlanmis
korrupsiyadir. Bu, masalan, galirlars ve onlarin idars
olunmasina birbasa tahluks yaratmayan, tahsil va sahiyys



sisemi do daxil olmagla, butun sahslari shats edir.[15]

Yuxarida sadalanan sabablardan, hakimiyyat onu tamsil edan
formal siyasi toesisatlarla (parlament, mahkams sistemi, media
vd s.) deyil, onun uUzarinda nazarati hayata kecirmays calisan
muxtalif qruplasmalar va ya bu qruplasmalar arasinda mubarizs
naticeasinds tomarkuzlasmis bir qruplasma toarafindan tamsil
olunur. Iqtisadi siyasat strateji deyil, taktiki hoyata
kecirilir va hakimiyyat lUzarinds nazarati bolusdirmays calisan
maraq qgruplarinin konsensusu asasinda formalasir. Belalikls,
igtisadi siyasat 1iqtisadi ve siyasi risklarin idarsa
olunmasinda aciz qgalir.[16]
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Sxem 1: Holland sindromunun mexanizmi
Kand tasarriifati niys prioritet olmaladir?

Yaxin onilliklarda Azarbaycanin galirlari ve ashalinin hayat
soraiti yuxaridaki sabablardan bir daha 2008-2014-cu illardaki
ils eyni olmayacaq. Tendensiya onu goOstarir ki, Azarbaycan
comiyyati budan sonra onilliklar arzinda avvalki galir
soviyyasina cata bilmayacak. Bu, miuasir dovrds iqtisadi
inkisafin bdtin faktorlarini, hamcinin, garsimizda olan



¢otinliklari nazars alsaq bels, doyismir. NOvbati onilliklards
iqtisadiyyatimizin daha cox ‘sag galmaq’ ugrunda mibarizs
aparacagini soylays bilsrik.

Bu sababdan, Azarbaycan hokumati iqtisadiyyatin novbati 10-15
il voa ondan sonraki post-neft dovrinds davamliligini temin
etmalidir. Bu teminat yalniz geyri-neft sektoru hesabina bas
vera bilar. Lakin hokumatin hansi geyri-neft sektorunu
dostoklamasi (albatts, bir cox sahalar inkisaf eds bilsr,
sadoaca, hokumatin dastak resurslari limitlidir ve secim
etmalidir) strateji qgoarar olacaq. Bela bir secim strateji
olmalidir, iki sorts cavab vermalidir; post-neft dovrunds bizi
gozlayan iqtisadi risklarin idarsa olunmasi ve iqtisadiyyatin
q1zil prinsipi — miigayisali iistiinliik.

Migayisali ustunluk o demskdir ki, dovlatin dastaklayacayi
saha bizim dcun an asan inkisaf edacak va an cox moanfaoat
gotiracok saha olmalidir. Massalan, Azsarbaycanda ixtiyari bir
sirkat toyyara istehsal eds bilar. Nazari olaraq bu mumkindur.
Lakin bir tayyars istehsal etmak Uc¢un sgar Boeing 10 milyon
dollar, Airbus 13 milyon dollar, Rusiya sirksti 18 milyon
dollar xarc cokirsa, bizds bu, 100 milyon dollara basa gals
bilar. Yani, astari uzundsan baha olacaq.

Astari uUzindan baha olmayan 3 sahsa dustunula bilar, bunlarin
har birina hokumat kifayst godor sarmays yatirmaga calisir.
Bunlar turizm, IKT ve kand tasarrifati sektorlaridir.

IKT sektoru perspektivlidir, amma:

-IKT sektoru IKT tohsiline birbasa badlidir. IKT tehsilinin
toskili voe onun natice vermasi uzunmiddatli prosesdir. Bu,
oksor hallarda onilliklar c¢okir ve uzun muddatds mentiqli
secim olsa da, qi1sa middat iciin yaramir. Yani, normal IKT
sektoru inkisaf etdirmoak dc¢lin O0lkanin mektabagadar hazirliqdan
tutmus, doktorantura deracesins qoador riyaziyyat, fizika vea
kompiter elmleri lUzrs ciddi tehsil sistemi qurulmalidir. Bunun
tciin, irade ve dogru yanasma olsa belsa (bu 6zi ela an boylk
masaladir), onillikler lazimdir.



-Bununla boerabsr, gqiymat roqabetliliyi moesalesi var.
Azarbaycanda IKT sektorunun beynalxalq rogabeatliliyini temin
etmak dlcln manatin doyeri xeyli ucuzlasmalidir ki, yerli
sirkatlear Ukrayna, Belarus ve Ermenistanla miqayisads daha
ucuz xidmeat toeklif edse bilsinler. Bu 1isa, qisamiddatli
perspektivde mumkin goriunmidr. Manatin bu deracads ucuzlasmasi
yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, orzaq toehlukssizliyi basda
olmaqla, bir sira idxal osasli inflyasiya kimi problemlar
yarada bilar.

Turizm sektorunun perspektivi c¢ox limitlidir. Bu, hom
Azoarbaycandaki infrastruktur, hem resurs, hom do mugayisali
ustunluk baximindan bels gorunur. Buguna gadar turizms
yatirilmis soarmays adoatan bludca turizmindan yan kecarak, 1luks
turizms hesablanib.[17] Infrastruktur catismazligi ve
strategiyanin olmamasi turizm sektorunun 9sas
problemlarindandir.[18] Daha genismiqgyasli vo budca turizmini
hayata kecirmak UcUn bundan sonra kulli migdarda infrastruktur
vo xidmat inkisafi programlarina sarmaya qoyulmalidir ki, bu
da somarali olmayacaq. Azarbaycan manatinin dayarinin bugunku
yuksak vaziyyatinda, yuxaridaki amillari ds nazara alaraq,
Azarbaycan turizm sektoru Gurcustan ve Ermanistana uduzur.
Resurs baximindan issa, osasan Baki va boszi simal regionlarinin
muayyan turizm potensiali var. Bu U¢ sababdon turizm sektoru
Azarbaycanda post-neft dovrunun aparici sanayesina c¢evrila
bilmaz. Turizm potensialindan asasan kand ahalisinin
masgullugunu artirmaq, galirlarini yaxsilasdirmaq va
saxalandirmak Uug¢lin istifads etmsk mumkindir. Migayisali
ustunluk baximindan bu gun Azarbaycan turizm sahasindas qonsu
Olkalarla ragabat aparmaq iqtidarinda deyil. (Baxmayaraq Ki,
turizm ragaboatliliyi indeksinds onlardan c¢ox da gerids
galmir,[19] turist saylarina voa turizm infrastrukturuna
baxdiqda, fargin daha bdyik oldugunu géra bilarik.) Manatin
devalvasiyasi sortils turizm sektorunun miayysn inkisafi
mimkindir, lakin bu, hec¢ vaxt neft UDM-ni avazlayacak
soviyyoays cata, 1iqgtisadiyyatin vyaxin galacakds aparici
sonayesi ola bilmaz.



Digar sahalar, masalan, Azarbaycanin nagliyyat dshlizi rolunu
oynamasi (sarq-garb, canub-simal) ilsa bagli iddialar
sisirdilib. Azoarbaycan strateji olaraq oalverissiz yerds
yerlasir. Hec¢ bir ciddi beynalxalq nagliyyat dsahlizi Uzsrinds
deyil vo bir-iki kig¢ik istisnani c¢ixsaq, UuUmumiyyatls,
nagliyyat dahlizi perspektivi olmag sansi yoxdur. Beynalxalq
ticaratin shamiyysatli hissasi denizdean aparilir. Qalan, daha
kicik hissasi quru va hava ila. Bunlarin da hec¢ biri
Azarbaycandan kec¢mir. Turkmanistanin qgazini Avropaya satmagq
Azarbaycani beynalxalg nagliyyat dshlizins c¢evirmak ucgun
kifayat etmayacak.

Neft iqtisadiyyatinin yaratdigi foasadlari va novbati 10 ili
nazardan kecirdikda, Azarbaycanin qgarsisinda dayanan an asas
mosala oarzaq toahlukasizliyidir. Neft qgiymatlarinin kaskin
disacayi voe bir middet asagi saviyyadoa qalacagi halda,
Azarbaycan manatinin daysari kaskin dusmali olacaq. Bu halda,
9sasan 1idxaldan formalasan oarzaq sabatinin qiymati
proporsional olaragq qalxacaq. Bu, yiuz minlarls ailani arzagq
giymatlari inflyasiyasi ils uz-Uzs qoyacaq. Azsrbaycanda
dhalinin boyuk sksariyyatinin 2014-cu ildan sonra galirlarinin
getdikca artan hissasini arzaga xarcladiyini farz etsak, hamin
ohali kasimi uUgun arzaq qiymatlarinin kaskin artmasinin arzaq
tohlikasizliyi masalasina cevrilacayini deys bilarik.

Hokumatin gisa muddatda neft bohraninin tasirlarinin
azaldilmasi, risklarinin idars olunmasi ucun optimal secimi
kand tasarriufatidir. Azarbaycanda tasarriufata yararli coxlu
torpaglar var, nisbatan ds olsa, su var (harcand, bu da artiq
sual altindadir), muvafiq iqlim var. Basga hec¢ na.
Azarbaycanda har hansi ciddi ssnaye qurmaq Ucun he¢ bir tahsil
infrastrukturu yoxdur. Pesa tahsili yoxdur. Muhandislik
yoxdur. Kimya-fizika kimi sahalarin praktik istigamatlari lzra
kadr hazirligi sifir dsracasindadir. Sovetlarin elmi mirasi da
siradan c¢ixib. Az-cox biliyi olanlar oOlksni tark edib,
galanlari da malayin ucma siratini ocmakla masguldurlar.

Kond tasarrifatinin inkisafi iqtisadi artimi oavazlamak



baximindan deyil, daha c¢ox arzaq tahlukasizliyi va kand
yerlarinin dayanigli inkisafinin tamin olunmasi ucun vacibdir.
Novbati onilliklards dinya @oahalisinin artimi, iqlim
doyisikliyinin fasadlari, kapitalizmin qlobal bohrani fonunda
oarzaq gqgiymatlarinin artmasi ve orzaq c¢atismazlig:
gozlantilarinin fonunda Azsrbaycanin galirlarinin kaskin
sokilds azalacagi post-neft dovrinds uzunmiddatli bdéhranla
uzlasmomasi uUclin bu inkisaf vacibdir.

Aydindir ki, kand tasarrufati sanayesi do yuksak iqtisadi
inkisafin teminatcisi deyil. Yani, koand tasarrifatinin
inkisafi he¢ bir inkisaf etmis Olkads iqtisadi artimin va
hamin o6lkalarin inkisaf etmis O0lkaya cevrilmasinin asas amili
olmayib. Kand tasarrifatinin yaratdigi alave dayar cox az
oldugundan, o, Azarbaycanda da, hoatta cox yuksak saviyyada
inkisaf etmis olsa bels, neft galirlarini avazlayacak hacmds
olmayacaq. o9lbatts, kand tssoarrifatini prioritetlasdirmak
yegana sec¢imi oldugu ucin Azarbaycan hdékumati oldugca c¢atin
vaziyyatdadir. Masala burasindadir ki, biz 20 il sonra
Azarbaycanin nainki neft galirlarinin @avazlanmasi,
umumiyystls, iqtisadiyyatin “sag galmasindan” danisirigq.
Olkadoki masgullugun demsk olar ki, hamisi neft goalirlarinin
igtisadiyyatda paylanmasi noaticasinds temin olunur. Birinci
hissads irali surduyumuz kimi, neftin 10 il sonra Azarbaycan
iqtisadiyyatinda payinin kaskin azalacagini farz etsak,
masgullugun teminati ve iqtisadi fsaliyysatin davamliligi dcdn
kand tasarriufati (igtisadi artim baximindan daha az
perspektivli olsa belsa) masgullug va galir paylanmasi
baxilmindan, xudsusan da qarsidan galan iqlim doayisikliyinin
fosadlari founda, Azarbaycanda iqtisadi foaaliyyatin va
masgullugun dayaniqliligini temin etmak Uc¢in an ahamiyyatli
saha olacaq. Eyni zamanda, kand toasarrufatinin inkisafinin
dostoklanmasi digar sektorlarin (mesalan, IKT, turizm, yaxud
global nagliyyat tranziti) doastaklanmamasi anlamina galmir.
Sadaca olaraq, mugayisali ustunluk prinsipina asasan ustunluk
kond tasarrufatina verilmslidir.

Iqlim deyisikliyinin riskleri



Iqlim doyisikliyi sosial barabarsizlikls birlikds bu giin diinya
iqtisadiyyati ve qglobal dayanigli iqtisadi inkisafa asas
tohlukadir. Migayisa duclin, son buz dovrunds yerin orta
temperaturu indikindan 5C asagi idi. 0 zaman daniz saviyyasi
indikindan 120 m. asagi, Simali Avropa va Amerikanin bodyilk
hissasi isa buzlaqlarla ortulu idi. Avropadan Kanadaya buzlar
uzarinds yeriyarak getmsk mumkin idi.[20]
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Sakil 12: 1850-2019-cu illardsa har il iicgiin orta illik
temperatur dayiskanliyi

IPCC-a oasasan 1990-2000-ci illards gqlobal orta illik
temperatur 0.4C artib, yaginti migdari ortalama 10% azalib.
2000-2020-ci illards artim surati daha da yuksalib. Masalan,
2019-cu ilds orta illik temperatur 1940-60-c1i illara nisbaton
0.8C artib. 2020-2050-ci illar ugun orta temperaturun 1.5-1.6C
artacagi, osrin sonuna qoador 1isa 1850-1900-cu illarls
mugayisada orta temperaturun an yaxsi halda 2C, an pis halda
6.4 C artacagi gozlenilir.[21]

Iqlim doyisikliyi qlobal istilassme fonunda Qafqaz va
Azarbaycanda butun sahsalars, amma an ohomiyysatlisi kand



tosarrufati ve turizms tasir edoacak. Bu teasir sirin su
catismazligi, orta temperaturun artmasi, temperaturun va iqlim
hadisalarinin dayiskanliyinin va dayiskanliyin kaskinliyinin
artmasi, foasillarin sdrusmasi, yaginti migdarinin dayismasi va
daha dayiskan olmasi, hamc¢inin, toabii falaksatlarin (sel,
gasirga, dasgin) migdarinin va kaskinliyinin artmasinda 6zuni
gostaracak.[22]

Bunlarin an shamiyyatlisi sirin su ehtiyatlarinin azalmasidir.
Qafgazda sirin suyun 62%-i Gurcustanin, 28%-i Ermanistanin,
10%-1 isa Azarbaycanin payina dusur. Bu 10%-1n 70%-1 1s®a
monbayini Giirciistan, Ermenistan, Tirkiys, Iran ve Rusiyadan
gotursan su hovzslarindan alir. (Caylar, yeralti caylar,
buzlaqlar ve s.) Azarbaycanda istifads zamani on asagi
ehtimalla 25% su itkiys gedir. Azarbaycanda sirin su
ehtiyatlarinin voeziyyati nainki Qafaqaza nisbatan,
umumiyysatls, miutlsq manada kritik veziyystdadir. Bununla bels,
Azarbaycanda har il ortalama 300km2 arazi sel sulari ils
yuyulur voa aking¢iliya yararsiz voaziyyata dusur. 1960-1990-ci
illards torpaq sitrusmasi vo dasginlar ortalama ilds 2-4 dafs,
2000-ci ildsan sonra iso ilds ortalama 15-18 dafs bas verir.
Soranliqg, neft tullantilari, kimyavi cirklanms kilak, yagis,
suvarma naticasinds eroziya sababindan akina yararli arazinin
yalniz 49%-1 istifads olunur. 9razimizin yalniz 11%-i mesa ilas
ortuludur (normadan 2 dafes az). Gurcustanda bu, 40%-dir.[23]

14-cu sakils baxdigda Qafgazda suvarilan skin torpaqglarinin
oksariyyatinin Azarbaycanin payina dusduyu, Azsrbaycandaki
akin torpaglarinin isa 90%-nin suvarilan oldugu goéranur.
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Sokil 13: 2040-ci illarde iqlim dayisikliyinin Qafgazda
mahsul yigimina tasiri prognozu (su catismazligi nazara
alinmir)

NOovboati xorite 1isa (13-cu soakil) suvarilan akin torpaqlarinin
suya ehtiyacini goOstarir. Prognoza asasan artan suvarma
tolobati bltin bolgalards misahids olunacaq. 20 ildan sonra
Kir-Araz ovaliginda suya talabat an pis halda 78%, an yaxsi
halda 66% artmis olacaq. Nozars alsaq ki, sirin su ehtiyatlari
azalir, onlarin paylanmasi barabarsizlasir va su itkisi
keyfiyyatsiz infrastruktur sababi ils getdikcs artair,
suvarmaya artan toalabin fonunda iqlim doayisikliyi Azarbaycan

kand tassrrufati, noaticods orzaq toeminatina ciddi tshluks
toradacak.
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Soakil 14: 2040-ci illar iiciin Qafqazda suvarilan torpaqlar va
su qi1tligi ssenarisi

Havanin temperaturunun ortalama illik artimina baxdiqgda
Azoarbaycanda, xususils son 10 il arzinde digar iki Olkalars
nisbatan daha c¢ox, 1C daracadan artig artmasi novbati
onilliklards iqlim dayisikliyinin Azarbaycanda daha kaskin
fosadlar tdradacayini, xlsusan quraqliq ve yagintilarin daha
cox doayiskan olmasini va dayiskanliyin getdikca daha da
koskinlasmasini gozlamaliyik.

Iqlim doayisikliyi noaticasinda Azsarbaycanda Xozarin
saviyyasinin artmasi, naticads caylarin dasmasi; buzlaqlarin
hacminin getdikca daha c¢ox azalmasi (2020-ci ilsa gadar
Qafgazdaki buzlaglarin hacmi 2 dafays qgadar azalib), sirin su
ehtiyatlarinin 20%-s qadar, adambasina dusan sirin su
ehtiyatinin iki dofays qgoadosr azalmasi, 300,000 ha. orazids
sirin su catismazligi go6zlanilir.

Bu doyisikliklar Azarbaycanda kand tasarrufatina bir sira
tosirlar goOstaracak ki, bunlari artiq xususan son bes ilds



hiss etmak mumkiundir. Bu tasirlar takca kand tasarriufatinda
istehsala (szaq teminati baxaimindan) deyil, hamc¢inin,
mahsuldarliga, natice etibarils galirlara ziyan vurur.[24]

Iqlim deyisikliyi kend tasarrifatina mixtalif istigametlards
toasir gostarir. Temperatur doayisikliyi, dayiskenliyin tezliyi
vo kaskinlyinin artmasi sakin bitkilarinin tozlanmasina, bocak
populyasiyasinin miqgdarina, artimina va paylanmasina,
¢icoklanma dovrlarinin gecikmasina, c¢icaklanmadan sonra
tozlanmanin gecikmasina, yaxud soyuq temperatur ve ya kulayin
bitkilarin mahsuldarligina toasiri artiq musahids
olunmagdadir.[25] Bunun on bariz numunasi arigiliqda
ohomiyyatli doeracadsa hiss edilir. Eyni zamanda, yaginti
migdarinin va sel sularinin yem bitkilsrinin mahsuldarligina
ciddi toasiri bir ¢ox Aran bodlgealsrinds hiss olunur. 9kin
sahalarinin qrunt sularinin galxmasi naticasinds butun Kur-
Araz ovaliginda ziyan goérmasi, Kir hovzasinin dasmasi
naticasinds oakin torpaglarinin vyararsiz hala dusmasi
xabarlarini har gun esidirik.

Changes of air temperature in the South Caucasus
15352008 for Armenia, 1926-2005 for Georgia, 1960—2005 for Azerbaijan
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Sokil 15: Canubi Qafqazda hava temperaturunda dayisikliklar;
manba: “Climate Change in the South Caucasus: A visual
Synthesis” Zoi Environment Netwok, International Environment
House, January, 2012, p. 17

Istilosmenin diger tesiri su catismazligidir. Su hévzalarinin
buxarlanmasinin artmasi, eyni zamanda dag-dagoatayi bdlgalards



caylarin qurumasi, buzlaglardan qidalanan caylarin sezon
boyunca su hacminin qgeyri-stabil dayismasi suvarmadan asili
okinciliys ciddi tesir gostarmakdadir. Nazars alsaq ki, 60 ils
yaxindir artezian vo subartezianlarla aqressiv sakilds
istismar olunan yeralti sularin miqgdari azalir, yaxin
golacakds yUuz minlsarlsa hektar akin torpaqlarinin su
catismazligi ils Uzlasacayini gbézlamak olar. Bu tesirlari
heyvandarliga ham yem bitkilarinin mahsuldarliginin azalmasi,
hoam do birbasa iribuynuzlu heyvanlarin getdikcs artan
istilarls sinaga c¢akilmasinda gdéra bilarik.

Bu toasirlar birlssdikds kumulyativ effekt yaradir. Yani,
bunlarin har hansi birinin ayriliqda tasiri shamiyyatli, yaxud
cografi ohatsali olmasa da, birlssarak mixtalif bodlgalards
muxtalif kand tassarrufati fealiyystina kaskin ve farqli tasir
gbstarir. Iqlim doyisikliyi ils bagli an yaxsi prognozlar bels
gostarir ki, bu tasirlar novbati onilliklards daha siuratls
artacagq. Noticads, kand tasarriufati mahsullarinin bazarda
giymati yuksalacak. Bu, butiun dinyada gdzlanilan trenddir.
Eyni zamanda, qgiymat doyiskanliyinin tezliyi va kaskinliyi do
artacag ve natics etibarils son arzaq mahsullarinin
giymatlarinds getdikcas daha cox dayiskanlik misahids edacayik.
Qiymatlarin artmasi 0zl 6zluyunds tolab baximindan bir sira
iqtisadi c¢atinliklar yaratsa da, dayiskanliyin getdikca daha
gozlanilmaz olmasinin iqtisadi fasadlari olacaq.

Adaptasiyani neca tamin etmak?

Butun bu sabablardan Azarbaycan camiyyati yaxin galacakdsa
uzlasacayi orzaq catismazligi ve oarzaq qiymatlarindaki
doyiskanliyin garsisini almaq, dayaniqli kand tasarrufati
sistemi yaratmaq ¢Uuc¢un neft asililiginin vyaratdiga
institusional, makroiqtisadi <c¢atinliklar voa iqlim
doyisikliyinin gotiracayi foasadlari nazoars alaragq,
gisamuddatli deyil, natice yonumli strateji inkisaf hayata
kecirmalidir.

Aydindir ki, Azarbaycanin iglim doayisikliyinin va qlobal



istilasmanin garsisini almaq ucun har hansi shomiyyoatli tadbir
gormasindan sohbat geds bilmaz. Azarbaycanin ham global
istilosmays birbasa tohfasi cox asagidir, ham do iqtisadiyyati
global parnik qazlarini azaltmaga tohfa veracak hacmds deyil,
ohamiyyatsizdir. Bu sababdan, bizim etmali oldugumuz asas,
vacib va toacili masals 1iglim dayisikliyins va post-neft
dovruna adaptasiyadir.

Lakin Azsrbaycan iqtisadiyyatinin neftdan asililiginin
yaratdigi catinliklar, yoni geyri-neft sektorunun ve ona bagli
tohsil sisteminin siradan c¢i1xmasil, eyni zamanda
korrupsiyalasmis renta yigiciligina oasaslanan tasisatlar,
yerli Ozunuidarsanin zaif olmasi, gluclu siyasi markazlasma va
gorarvericilik, manatin xarici valyuta bazarinda
rogabatadavamliligi tamin edacak qgadar ucuz olmamasi, uUmumi
idaracilik ve taskilati madaniyyatin rentaciliq va guclu
lerarxiya Uzarinds qurulmasi ham gqgeyri-neft sektorunun
inkisafini, hom ds iqglim doayisikliyina adaptasiyani
cotinloasdirir.

Neft golirlarinin va iqlim dsayisikliyinin Azarbaycanin post-
neft igtisadiyyatina ciddi tahliks yaratdigini nazars alsaq,
Azarbaycanda yaxin onilliklards sosial ve otraf muhit
baximindan dayaniqli iqtisadiyyat temin etmak uUcun hokumat
artiq gecikib. Bu sababdan, risklari minimallasdirmaq va
uzunmuddatli iqtisadi tanazzulun vea sosial c¢oatinliklarin
garsisini almaqg Ucun daha toacili addimlar atilmaladir.

Son 5 ilda Azsarbaycanda aparilan islahatlar hokumatin kand
tosarrifati, turizm, IKT ve bir sira digsar sahalars
investisiya qoyuluslari ilse miisayiat olunur. Umumilikds miisbat
tendensiya olsa da, tasssuf ki, bu inkisaf siyasoati xaotikdir,
strateji deyil. Kand tasarrudfatni inkisaf etdirmak dclin neft
giymatlarinin kaskin dusmasi noaticasinds manatin qacgilmaz
2015-2016-c1 illsr devalvasiyasindan sonra hokumatin iki
strateji secimi var idi:

l1.Kicik-orta sahibkarliq iizerinde qurulmus dayar zancirlarini




inkisaf etdirmak

Bu halda dayar zoncirlarinin har bir tachizat vahidinda
foaliyyoatla masgul olan kicik ve orta o6lculu sahibkarlar
digarlari ils bazarda alags qurur, mahsulun va xidmatin
tochizati cox sayda kicik sahibkarin bazar minasibatlari ils
tonzimlanir, eyni zamanda, goalir ¢ox sayda kig¢ik sahibkar
arasinda dayar zoanciri boyunca paylanir (Sakil 16.). Bu cur
inkisaf modelinds galir qisa muddatds yuksak olmasa da, orta
ve uzun muddatds ham galirin paylanmasi, ham da iqlim
doyisikliyina adaptasiya va migavimat baximindan daha
ustindiur. Uzun middostds iss bu cur yanasma ashalinin boyuk bir
hissasinin 6zmasgullugunu tamin edarak, galirlari ve sosial
rifahi daha somarali tomin etmis olur.

Iqlim deyisikliyinin tesirleri, risklsri bitin deysar zanciri
boyu paylandigina gora, olkanin mixtalif bdlgalarinds mixtalif
doyar zancirlarina aid olan yuzlarls kigik sahibkar eyni
zamanda, eyni formada tasira maruz galmayacagina gora, risklar
daha cox paylanir (risk diversification). Eyni zamanda,
igtisadi vahid olaraq bu risklar daha saxali olduguna géra,
dayar zoncirinin har hansi bir marhalasinds bir qrup
sahibkarin miflis olmasi Umumi daysr zoncirins tahluks
yaratmir vo dovlstin ham avvalcadan daha uygunlasdirilmais
adaptasiya (clinki Kkicik sahibkarin iglim doyisikiyi
tosirlarina adaptasiyasi daha asandir), ham do zsrar gormus
sahibkara dastak mexanizmlari ila bu risk aradan galdirila
bilir.

Bu yanasma eyni zamanda makroiqtisadi baximdan daha
dayaniqlidir. Kicik-orta sahibkarliq ve saxslanmis dayar
zancirlari uUzarinds qurulan kand tasarrufati ham maliyyalasma
baximindan daha az risklidir, hoem galirin daha barabar
paylanmasi baximindan (yani, daha dayanigli masgulluq
baximindan) ustundur.[26]

Sonda dayar zoncirlarinin kicik-orta sahibkarlar asasinda
saxalandirilmasi iqtisadi va sosial glucun daha barabar



paylanmasina, yerli idarsetmays, notics etibarils ayri-ayri
icmalarin 1iqglim dayisikliyinin va post-neft dovriundn
gotiracayi iqtisadi c¢oatinliklars daha suratli adaptasiyasini,
muqgavimatini (resilience) guclandirir.[27]

Kand toasarrifatinin kig¢ik va orta sahibkarliq uUzarina
quruldugu ugurlu 6lkslar sirasinda Niderland, Israil, Ispaniya
va digarlari var ki, onlar hazirda kand tasarrufatinda
mahsuldarligq baximindan dinya liderlaridir.[28]

Kicik sahibkar bazarda alagalanir

Sokil 16: Kicik-orta sahibkarliq iizerins qurulmus dayar
zanciri

2. Olcii iqtisadiyyati yaratmaq liciin dayar zancirlarini
konsolidasiya etmak

Ikinci secim deaysar zencirinin bir, yaxud bir necs sirkat, ya
da holdingin alinda birlasdirilarak konsolidasiya olunmasi,
ohalinin aksariyystinin iss bu holdingin sirkstlarinds muzdlu
iso calb olunmasini sratlandirir (bax: Sakil 17).



Dayar zancirinin konsolidasiyasi
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Sakil 17: Dayar zancirinin holding fermer tasarriifatinda
konsolidasiyasi (0lcii igtisadiyyati)

2-ci secim gisa muddatda daha yluksak manfast vad etdiyins
(baxmayaraq ki, bu, mibahisalidir va bunun dcin bir c¢ox
sartlar odoanilmalidir), kand »shalisinin (yaxin golacakds
dovlet ve xidmat sektorundan kanar islayacak aksar masqul
ohali kand shalisindan ibarat olacaq) aksar hissasini muzdlu
amaya calb edscayins gorsa, manfasatin sirkat sahiblarinds
comlasmasina, galirin daha qeyri-barabar paylanmasina goatirib
¢lxaracaq.

Eyni zamanda, bir necs holding altinda konsolidasiya olunmus
doaysr zoancirlarinden ibarst koand tesarrufati[29] iqlim
doyisikliyinin tasirlarina haddan artiq hassasdir. Cunki iglim
doyisikliyinin fasadlari dayar zancirinin bir, yaxud bir necs
segmentins ciddi zsarar vurarsa, bu, hamin daysar zsncirini
konsolidasiya etmis sirkatin Umumi iqtisadi dayaniqliligi va
balansina zorar yetirir. Holding boéyuk oldugundan va
burokratiklasdiyindan onun iqglim dayisikliyinin fasadlarina
ham adaptasiyasi, ham da vurulan zararin aradan galdirilmasi
ucln reaksiyasi har zaman gecikir; daxili istehsal-tachizat
munasibatlari bazar deyil, omak munasibatlari UuUzarinds
qurulduguna go6ra, belalikla, qgoararverma tamarkizlasdiyina gora
somaralilik vo temsilg¢ilik azalir. Butlin bunlar iqtisadi



samarasizliys gotirib cixarir ki, bu da holdinglarin va boyuk
fermer tosarrufatlarinin ortalama kicik ve orta tasarrufatlara
nisbatan daha az somarli va mahsuldar olmasi ils
naticoalanir.[30]

Bu yanasma ham do makroiqtisadi olaraq dayaniqsizdir. Galir
gisa muddoatds xeyli yukssk olsa da, onun boyuk bir hissssi
manfaat soklindas sahibkara gedir, naticada galirin
bolusdirulmasi daha qgeyri barabsr taskil olunur. Bels bir
sirkatlardan birinin tansazzulu minlarls iscinin isini itirmasi
demakdir. Fermer kooperativlarindan, icma asasli istehsaldan
farqli olaraq, holdinglsrin ssas maraqglari manfosati qgorumagq
oldugundan, onlar iscilarin goalirlarini
prioritetlasdirmayacaklar. Bu da, asasan holdinglardan ibarat
kond tesarrifatinin amak bazarinin dayaniqliligi va masqgulluq
baximindan dayanigliligini azaldacaq. ©oJlbattsa, fermanin
olclslinin onun iglim dayisikliyina adaptasiya ugQuru arasinda
2laga hom do oOlkadaki iqgtisadi siyasatdan, doastak
mexanizmlarindan asilidair.

Eyni zamanda, kond tesarrufati, ysni arzaq teminati istehsali
vo xidmatinin taskilinin holdinglarin nazaratinds oldugu bir
olkads arzaq teminati siyasoatinin ohalinin maraqlarina deyil,
bir qrup holding sahibinin maraglarina xidmat edir, onlarain
da, 6z ndvbasinda, manfoasatlarini daha da artirmaq va dayar
zancirlarini daha da konsolidasiya etmak Uucun dovlatin kand
tosarrufati siyasatina tosir imkanlari daha da artir.[31]

Bu cur yanasma adoatan genis torpaqlari olan olkslards toatbiq
olunur va yuksak texnoloji investisiya talab edir. Boyuk
holdinglar texnoloji intensiv oldugundan, bu texnologiya is®
Azarbaycanda istehsal edilmadiyindan, onlarin idxal asililigi
faiz etibarils kic¢ik sahibkardan dafalarla coxdur vsa bunu
yaxin golacoakdsa azaltmaq qeyri-mumkindur. Orta va uzun
muddatda manatin dayardan dusacayini nazara alsaq, bu
texnologiyanin ham alda olunmasi, ham ds saxlanilmasi
(amortizasiyasi) getdikca bahalasacaq. Digsr tarafdan, satilan
son mahsul va xidmatin dayari asasan xarici bazarda miayyan



olundugudnan, artan xarcler galir marjasini azaldacaq va
holdinglarin manfasatini getdikca sixisdiraraq onlarin
rogabatqgabiliyyatliliyini azaldacaq. Noazars alsaq ki,
Azarbaycan iqtisadiyyatinin novbati 30 ilds muasir kombayn,
yaxud digital suvarma sistemi istehsal edacayini go6zlamirik,
onlarin bu ¢atinliyin o6hdssindan galmalari mumkiun gorunmir.

Nohayat, Azarbaycanda neft asililigindan dolayi genis yayilmis
korrupsiya hagqinda da bir nec¢a kslms deysak. Kicgik
muassisalarin korrupsiyalasmasi boyuk musssisalars nisbatan az
olur.[32] Onlarin goalir marjasi asagi oldugundan
mahsuldarligdan qurban vera bilmazlar. 5 nafoarin isladiyi
fermada yeyinti va risvat do marjinal olacaq. 10000 nafarin
isladiyi boyuk holdingda isa bunun dafalarls cox olacagini
giman eds bilsarik. Diinyanin bitin 6lkalsarinds beladir. CPI
indeksi[33] yuksak olan Azarbaycanda da bu, istisna olmayacaq.
Boyuk holdinqglards digar sabablarls yanasi, bir ds bu ssbabden
somaralilik xeyli asagi duasur.

Yuxarida sadalanan sabablardan Azarbaycanda kand
tosarrufatinda ve oarzaq emalinda foaliyyst gostaran
holdinqlarin bir c¢oxunun, hatta xarclarinin boyuk hissasinin
subsidiyalasdirilirmasina baxmayaraq, maliyys balanslari
monfidedir. Idaracilikdsan asili olmayaraq, veziyysatin uzun
muddotds daha da pislasacayini iddia eds bilarik.

Hokumatin sec¢imi

Azarbaycan hokumati hoals ki ikinci seg¢imi edir. Bunun sababi
neft asililiginin yaratdigi faktorlardan gaynalganir. Glcld
iqtisadi-siyasi markszlasma, renta yigiciligi ve manatin
doyarinin yuksak olmasi Azsrbaycan hokumati uUcun hals ki
ikinci sec¢imi daha calbedici edir. Lakin wuzunmuddatli
perspektivda bu, bir taladir. Hokumsat bunun yanlis strategiya
oldugunun na qgodar tez faqina varsa, onu na gadar tez dayisso,
dayaniqli iqtisadiyyat qurmaq ucun bir o gadar cox imkani
olacaq.

Dogrudur, kicik-orta sahibkariligin inkisafi UGclUn genis



ictimai muzakira acilib. Lakin gorulan islsar va onlarin
nisbati hala ki prioritetin asas etibarils ikinci secima
verildiyini go6starir. Masalan, kicik-orta sahibkarlara
maslahat, huqugi yardim va bazara ¢ix1is dastayi gostaran Kicik
Orta Biznesin Inkisafi Agentliyi (KOBIA) yaradilib. Halbuki,
kicik-orta sahibkarligin inkisafi ila masgul olmali olan
gurumun mandati va budcasi dafalarls boyuk, shatsli, coxsaxali
olmali idi. Noazara alaq ki, kand tasarufati bu qurumun ahats
dairasinin yalniz bir hissasidir.

Digar tarafdon, toassuf ki, har iki secimi etmak mumkin deyil.
Cinki holdinglarin oldugu bazarda kicik-orta sahibkarlar
rogabat apara bilmirlar. Holdinglarin bazarda qgiymsti dikts
etmo imkanlari, hoamc¢inin iqtisadi va aqrar siyasatsa tasir
imkanlarinin olmasi onlara dmumi maragilr kicik-orta
sahibkarlari 06z tachizat zancirlarina baglamaq, yaxud onlari
mulksuzlasdirib tasarrufatlarini 0z daysr zancirlarins
birlasdirmak, o0zlarini isa muzdlu isciys cevirmak imkani
yaradir. Belalikla, onlar bir tarafdan tachizat zancirinds va
amak bazarinda toklifi artirir, digosr tarsfdan, istehlak
bazarinda ragiblarini azaltmis olurlar.

Ehtimal eds bilarik ki, hokumatin bu secimi etmasinin sababi
getdikcs azalan neft galirlarini avez etmak uUclin gisa muddstds
yiksak manfasat alds etmak, eyni zamanda, qgararvermanin va
pulun camiyyatds saquli paylanmasi naticasinda sosial nazarati
asanlasdirimaqgdir. Cunki on minlarla Kkic¢ik sahibkarin
maraglarini 1idars etmak yuz minlarls muzdlu 1iscinin
maraglarini idara etmakdsan daha catindir. Lakin bu garar, geyd
etdiyimiz kimi, mahz qgisamuddatli disincanin naticasidir.
Tezlikla gorilan iqtisadi vaziyyat, quraqliq, su catismazligi,
asagl moahsuldarliq, xostaliklar voa s. 45 doarace isti ils
birlasarak avvalce iqtisadi, ardinca iss sosial bdhrana
gotirib c¢ixaracaq. 0 zaman, tsassuf ki, voeziyati duzaltmak
ucun bugunki, gecikmis olsa belsa, fursat olmayacaq.

Noticads, getdikces artan yoxsullug va goalir bsrabarsizliyi
fonunda ahalinin tadrican daha c¢ox hissasi iqlim



doyisikliklarinin tesirlsrins maruz galacaq, UDM daha siratls
azalacaq, oahalinin boéyuk qismi yaxsi halda arzaq catismazligi
(erzaq qgiymatlarinin artmasi), pis halda isa acligla
uzlasoacak.

dlbatte ki, bu ssenari bir coxlarina inandirici goérunmdr.
Cunki bir c¢oxlarina gora, Azoarbaycanda “he¢ vaxt acliq
olmayib”. Lakin bela disincanin yaygin olmasinin sada
sabablari var. odvvala, 19-cu asra gadsr bu barads hec¢ bir
molumat yoxdur. 19-cu asrds arzaq tohlukssizliyimizi Rusiya
Imperiyasi, 20-ci arsdo iso sovet hdékumati temin edirdi. 1990-
ci1 ildoan bu gins gadar do neft tomin edir. 2030-dan sonra
kimin, neca, hansi sartlarls tomin edacayi sual altindadir.

No etmali

Azarbaycanda uzunmiddatli igtisadi inkisafi sosial va atraf
muhit baximindan dayaniqli etmak udcun Azarbaycan hokumati
post-neft dovrinun inkisafina “na sis yansin, na kabab”
prinsipi ils deyil, strateji yanasmalidir. Koand tasarrudfatinin
inkisafi baxmindan bu strategiya mumkin gadar ikinci sec¢imdan
birinci secima kecmak va bunu ham kand tasarrufati, ham
turizm, hem IKT, hem do misyysn edilacak digar sahalards
nezarsa almaq olmalidir. Iqlim desyisikliyinin fasadlarinin
azaldilmasi vo adaptasiyasi Ucin naticaydonumlu metodlara
9saslanan strategiya hazirlanmalidir.

Masalan, su hovzalarinin qorunmasi va su itkisinin azaldilmasi
ucun:

— Suvarma kanallarinin barpasi (altina beton, uUstund 6rtmak);
— Kicik caylar uUzarinds kic¢ik su anbarlarinin tikilmasi;

— Suvarma sistemlarinin va su paylanmasinin taminatzi;

— Koahrizlarin barpasi vo yeni kahrizlarin gazilmasi;

— Artezian vo subartezianlarin istifadoasinin azaldilmasi;



— Suvarma gaydalarinin tokmillasdirilmasi, fermerlarin tahsils
colb olunarag suvarma barads Oyradilmasi;

— Su qgiymatlarinin vergiyls nizamlanmasi vo golirlarin su
toachizatinin tokmillasmasina yonalmasi;

— Cirkab sularin temizlanmasi vo yenidoan istifadsys verilmasi;

— Daniz suyunun sirinlasdirlmasi Uucln uzunmuddatli, yerli
layihoys baslamaq (xaricdon gotirmasys yoaqin ki, imkanimiz
yoxdur);

Bakidaki parklarin otlarinin suvarilmamasi, onlarin yerinsa
agaclarin oakilmasi (Baki Las Vegas deyil, hec¢ kimin da
hokumatdan yasil otlu parklar salmaq kimi bir gdzlantisi
yoxdur)

ve c¢oxlu sayda digear strateji addimlar atilmalaidir.

“Prezident soaroncam verdi, 10 adad su anbari tikilacak” kimi
strateji olmayan, somaraliliyi sual altinda olan gararlar
¢otin ki, dayanigli qeyri-neft sektoru inkisafina gotirib
¢ixara bilsin. Masalan, niya 10 adad? Balks, 9 bss edoardi?
Bolks 12-si tikilmalidir? Eynils ds, digar sahalards.

Butun bu addimlari birlasdirsn yanasmanin markazinda
adaptasiyanin milli saviyyada deyil, yerli saviyyado taskil
olunmasi, har bir bolganin 06zunun inteqgqrasiyali adaptasiya
strategiyasinin hazirlanmasi, istehsalin vo xidmatin icma
9sasli kooperativ taskilinin asas goéturdlmasi va bunun yerli
dhalinin — kicik, orta fermerlarin ve sahibkarlarin istiraki
ils edilmasi lazimdir. Onlar masalanin markazins goyulmalzi,
onlarin maraqlari nazara alinmali, tamin edilmslidir.

Uzunmiddatli perspektivda Azarbaycanda geyri-neft sektorunda
kand tasarrufatinin iqlim doyisikliyina adaptasiya fonunda
hazirlanacaq inkisaf strategiyasi biutun hallarda natics
etibarils galib tahsil sisteminin islahatina dayanacaq. Sababi
sadadir — isteanilan inkisaf mahsuldarligin inkisafidir.
Mahsuldarligin 9sas determinanti texnologiyadair.



Texnologiyanin osas determinanti toahsildir va elmi
tadgigatdir. Buna gors do, artig xeyli muddatdir gecikmayimiza
baxmayaraq, Azsrbaycan hokumatinin etmali oldugu ilk addim
iqtisadi inkisaf strategiyasina uygunlasdirilmis tahsil
islahati aparmaq, xususan soaristes asasli toahsili 20 il sonra
Azarbaycandaki istehsalat vo xidmst sahalarini beynslxalq
rogabats davamli etmak uUcun ayaqda saxlaya bilacak kadrlar
yetisdiracak saviyyaya catdirmaq lazimdir. Paralel olaraq,
inkisafin davamliligini tamin etmak Uclin elmi arasdirma
institutu yaratmaq lazimdir. Bu, albatts ki, an c¢atinidir.
“Beyin axini” bunu daha da c¢atinlasdirir. Lakin bunsuz mdmkun
deyil. Iqtisadi inkisafin balli haddindan sonra, elmi
arasdirmalar olmadan, inkisaf etmak mumkin deyil. Bels bir
numuna yoxdur.

Hom¢inin — Bakini unutmaq lazimdir. Baki butun manalarda
dayaniqsiz sohardir. Umumiyyetls, Bakinin mdévcud olmasinin
yegans sababi neftdir. Neft olmayanda, Bakida da avvalki nisbi
dinamik hayat olmayacagq. Neft igtisadi moanada
ohamiyyatsizlasdikdan sonra Bakini zorla saxlamaqg mumkun
olmayacaq. Iqtisadiyyat buna imkan vermayscak. Ve o zaman bu
cox agrili proses bas veracak. Ona gdéra do, Bakini indidan
dayaniqli etmak, 30 il sonra tamamila ruhlar saharins
cevrilmemasi dcun indidan strateji olaraq bosaltmaq va
tadricon kiciltmak lazimdir. (Basa dusuruk, biraz agriladir.
Amma bir azca rasional olsaq, Bakini indidsn bosaltmaga
baslasaq, uzun middstds bunun faydalarini géracayik. Biz ds,
Baki da. Amma bu mOovzu galsin basga vaxta..)

Notice

Azarbaycan inkisaf etmis o0lka olmaq sansini itirib. Bu, bir
torafdon bizim 6zumizdsn asili olan, digar tarafdon iqtisadi
ganunlarin va qlobal iqtisadi munasibatlarin dikts etdiyi
sartlardan dolayi, beladir. Kapitalizmin 10 ildan artiqdir
davam edan struktural, qlobal béhrani fonunda yaxin 20 ilds
igtisadi veziyysatin yaxsilasacagi goéruinmir. 9traf muhitin
cirklenmasi vo sosial barabarsizlik baximindan vaziyyat



getdikcoa pislasir. Hals ki veziyyoetin duzslacayini goOstaran
hec¢ bir isara yoxdur. Bu sababdoan, biz “failed state”
(ugursuz, bas tutmamis dévliat) olmamaq ulcin gabul edacayimiz
minimal sartlari musyysanlasdirmali, camiyyat olaraq bu
sortlari tamin etmak UuUcun strategiya qurmali va icra
etmaliyik. Magsadimiz wusaqlarimizin saglam yasayacagi,
insanlarin arzaq c¢atismazligi ils sinaga c¢oakilmayacayi,
yoxsullugun olmayacagi, sosial barabarsizliyin az olacagi,
otraf muhit baximindan va uzunmuddatli hadsflars yonalmis
dayaniqli iqtisadiyyat qurmaq olmalidir. Olkenin {zlesdiyi
iqtisadi risklari 6zimuzud rahatlatmaq xatirins kiciltmemali,
oksina, bu risklari idars etmsys daha hazirligli olmag ucgun
onlara real baxmaliyiq.
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