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Bu yazida Azarbaycanin Covid-19 xarclerinin saffafligi vo
hesabatliliginin tahlili yer alir. Taninmis beynalxalq Ac¢iq
Biidca Indeksi tartibatcilarinin mexsusi olaragq Covid-19
xarclari ils bagli hazirladigi modul bu istigamatdas
Azarbaycanin movgeyini sargilayir vo bir sira maqamlarda
hokumat ve vatondas cemiyyeti Uzvlarins ciddi tahlil Uc¢ln asas
verir.

Covid-19 xarclari: beynalxalq manzara

2020-ci ilin sonuna Covid-19 pandemiyasinin neqativ
tosirlarini garsilamaqg Ucln dunyada 400-dan artiq fiskal paket
hazirlanmis vo uUmumilikds bu magsadls 14 trln. ABS dollari
vasait safoarbar edilmisdi. Hazirda bu mablag daha da coxdur.

Hokumatlarin safarbar etdiyi fondlar asas etibari ils dovlst
vasaiti oldugundan onlarin saffafligi va hesabatlilig:
olahidds bir problem kimi meydana ¢ixir. Fdvgalada hadisalarin
idars edilmasi qeyri-standart yanasma tolsb edir va bu
magsadla yaradilmis maliyys fondlarinin saffaf idaraciliyi
0zU-06zluyunda xususi idarsetms uUsullarinin istifads edilmasini
zoruri edir.

Covid-19-un xarclarinin saffafligini va hesabatliligini
giymatlandirmak magsadils taninmis Beynalxalq Budca
Torafdasligr (International Budget Partnership — IBP)
toskilati Aciqg Biidco Indeksi (ABI)-2021 tadgigata
¢oargcivasinda xususi modul hazirlayib, 120 O0lka uUzra geyd
edilan xarclarin no doaracads saffaf vo hesabatli olmasini
giymatlandirib.

Bu O0lkalar sirasinda Azarbaycan da var va nazara alsaq ki,
oksor digar Olkalar kimi Azsrbaycan hokumsati ds pandemiyanin
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baslangicindan bu sahaya xususi diqget ve hassasliqla
yanasmani numayis etdiresrak, kifayat gadar boylik mablagds
vosait sofarbar etdi, o6lkanin homin qgiymatlandirmads
gorarlasdigi movqgeyini tahlil etmsak maraqlidir.

Azarbaycan hokumatinin Covid-19-la bagli addimlari

Azarbaycan hokumati Covid-19 pandemiyasinin neqativ
tosirlarini yumsaltmaq maqsadils asagidaki addimlari atmisdai.
Ilk once Koronavirus pandemiyasinin manfi toasirlarinin
azaldilmasi ils bagli tadbirlarls bagli 19 mart 2020-ci il
tarixinds Prezident Sorancami imzalanmisdi. Nazirlar
Kabinetinin 4 aprel 2020-ci il sarancami ils Tadbirlar Plani
tosdiq edildi ve els hemin tarixde Iqtisadi artima vo
sahibkarlara dovlat doastoyi toedbirlarinin mexanizmloari adli
9sas soanad — Fsaliyysat Plani isiqg uzlu gordu. Novbati addim
Nazirlar Kabinetinin 7 aprel 2020-ci ilds birdafalik odoma
(190 AZN) goarari oldu. Nshaysat, 13 avqust 2020-ci ilds 2020-ci
ilin doévlat bldcasins yenidan baxildi, Covid-19-la bagli
budcanin ham galir, ham da xarc hissssina muvafiq dayisiklik
edildi.

Butovlukds Azsrbaycan hokumati Covid-19-un neqativ
tosirlarinin azaldilmasi faaliyysati uUzra 3.3 mlrd. AZN
vosait ayirmisdi ki, bu da UDM-in 4%-i edir. Amma praktikada
istifadea edilan mablag bundan az oldu. BVF-nin
giymatlandirmasina gora, Azarbaycan bu gostoriciys gora orta
siralarda yer tutub. IBP-nin Covid-19 modulu ABI-nin
metodologiyasina uygun olaraq 3 dayagi (saffafliq, nazarat va
ictimai istirakciliq) 6zunds aks etdirir.

Metodologiya

Covid-19 xarclarinin tadqigati xlsusi modulu ABI-nin standart
yanasmasindan fargqli olaraq olkalarin renking Uzrs yox, bu va
ya diger qrupda yer almasi prinsipina asaslanir. Bels ki, IBP
0-1 arasi 5 kateqoriyadan ibarat qruplar yaradib, hsmin qrupa
disan oOlksalari musayysanlasdirib. Bu kateqoriyalar minimum
malumat (0-0.20 bal), mehdud malumat (0.21-0.40), bozi
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malumatlar (0.41-0.60), adekvat mealumat (0.61-0.80) va asas
molumatlardir (0.81-1.00).

Maraqlidir ki, sorguda istirak edan 120 dlkadsn he¢ biri asas
malumat talabina tam cavab vermayib va bu kateqoriya bos
galib. IBP ekspertlarinin 6zlarinin do geyd etdiyi kimi bu bir
daha onu tasdiqlayir ki, Covid-19 pandemiyasi dogrudan da
fovgoalads hadisa oldugundan hokumatlsr ona hazir deyildi va
umuman xaclamalari arzu edilan saviyyads soffaf olmadi.

Azarbaycanin indeksda movgeyi

Azarbaycana goalinca, gozleanildiyi kimi, umumilikds Covid-19 -
la bagli hazirlanmis rasmi sanad va planlar na gadar mikammal
vo onlara ¢1x1s na gadar aciqg olsa da, xarclamslars nazarat vo
xususila ictimai istirakg¢iliq arzu edilsn saviyyada olmayib.
Azarbaycan qiymatlandirmada an boyuk qrup olan (55 o6lka)
mahdud malumat yayan qgrupda yer alib. Mugayisa ucun bu qrupda
gonsu Olkalarimiz Gurcustan, Ermanistan, Rusiya ve digarlari
ds var. Digsar maraqli magam ondan ibaratdir ki, qardas Tlurkiya
31 6lka ils birlikds daha zsif qrupda (minimum melumat) yer
alib.

Covid-19 modulunun qgiymatlandirmasinda Azarbaycanin an yaxsi
movgeyli makroiqtisadi ve bidcs malumatlarina (macroeconomic
and aggregate budget info) aiddir ki, bu baximdan da O0lkanin
adi adekvat qrupda geyd edilib. Digar komponentlar — fiskal
paketin toagdimati, siyasat tadbirlari voa maliyys manbalari
nisbatan yaxsi bezi malumatlar sirasindadir.

Bu onu gostorir ki, kontektstual baximdan hokumat kifayast
godar yaxsi idaracilik numayis etdirib ve xuUsusils 2020-ci
ilin dovlat budcssina doayisikliklar paketinds Umumi veziyyatin
giymatlandirilmasi nisbatan yuksak saviyyadsa hayata kecirilib.

Amma bu fonda fiskal paketin reallasmasi (implementation of
the package), icra ils bagli hesabatliliq (reporting on
execution) ve satinalmalarla bagli mslumat (procurement)
minimum moalumat kimi qiymatlandirilib.
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Covid-19 maliyyssina nazarat ds cox asagi saviyyadsa olub. Bels
ki, ham ganunverici organin nazarati (role of legislatures),
hoam Hesablama Palatasinin rolu (role of national audit
offices) minimum molumat qrupuna aiddir. Ictimai istrakciliq
da, go6zlanildiyi kimi minimum saviyyads olub.

Notica va diisiinmaya vadar edan suallar

Tadqgigatin naticalarini, habels ayri-ayri komponentlar dzra
Azarbaycanin mdévgeyini nazars alaraq asagidaki goanasta goalmak
olur:

Covid-19 xarclari ila bagli hokumatin yanasmasi vo ilkin
marhalada pandemiyanin moanfi tasirlarinin azaldilmasi
istigamatinds kifayst qodar ardicil va mantiqi addimlarin
atilmasi onu demays asas verir ki, hokumatin safoarbaredici
potensiali cox yuksakdir. Lazim olan anda hOokumatin, demak
olar ki, bitun institutlari problems koklena bilirlar. Bu
masala ilk baxisdan adi goruna bilar, amma hazirda coxlu sayda
digar O6lkalar ucun yaxsi idaraciliyin bargarar olmasi yolunda
mohz hokumatin soafarbaredici potensialinin zsifliyi ciddi
maneadir. Dovlat idaraciliyinds safarbar edilma potensiali va
strateji maqgsads unison hadsflanma son anda effektiv dovlat
idarsetmasini saciyyalandirir. Tesadufi deyil ki, miuvafigq
indekslards Azarbaycan mahz bu indikator UuUzrs son illar
nisbaton yaxsi movge numayis etdirir.

Qeyd edilmalidir ki, xarclarin icrasi ils bagli mintazam
malumatlarin olmamasi, habels xarclamalarin izlsnmasinin c¢ox
halda mimkinsiz olmasi, xlUsusils satinalmalarla bagli malumat
catismazligi, hosmisa oldugu kimi, Covid-19 xarclamalarinda ds
zoif band olaraq galmagdadair.

Bu o demakdir ki, bu istigamatds iralilayisa imza atmagq
mumkunsuzdir? 9slinds hokumat digar addimlari ils bunun sksini
sibut edir. Misal (iclin, Azsrbaycanin ABI-de anensvi olaragq
zoif bondlarindan biri-budcsnin 1l 8rzinds goalir vo
xarclarinin yerins yetirilmasinin izlsnmasi idi. dvvallar
Maliyys Nazirliyi bu malumati qisa riubluk bulletenindas darc
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edirdi ki, bu da beynalxalg standartlara cavab vermadiyindan
0lkanin reytingini adi c¢okilan indeksda asagi salirdi. Lakin,
artiq 2-ci ildir ki, Maliyya Nazirliyi bu komponent lUzra veb
sahifasinda xlUsusi pancars yaratmis ve aylig mutsmadi ve an
9sas1 detalli malumatlari yerlasdirmakls xeyli irslilayis
etdi. Bununla Maliyys Nazirliyi ham da onu gostardi ki,
ictimai maliyysanin saffafliginin tominati istigamatinda nao
siyasi, na do texniki manes yoxdur. Yetor ki, irads olsun.

Digar dusundurucu masala ganunverici organin ham budcs
prosesinda, ham ds Covid-19 xarclamalari ils bagli asasan
musahida¢i mOvgeyi, prosesds aktiv istirak etmomasidir. Budcs
prosesinda parlamentin rolunun gluclandirilmasi konkret
addimlardan baslayir voa voatandas comiyyati bu sahadas
ganunverici organla six omakdasliqda maraqlaidir.

Yuxaridakinin mantigi davami olaraq ictimai istirakc¢iliq kimi
muhuim masals hokumatin ve parlamentin gindaliyinds durmalidair.
Ictimai istirakciligin gerar gobul etmads vacibliyi hagda cox
yazilib, amma problem aktual olarag gqalmagda davam edir. Bu
isin do duzgun taskili Ucln onca taraflarls muzakirays ehtiyac
var. Subha var ki, bazilarimiz ictimai istirakc¢iligin na {cdln
bu gadar vacib olmasini vo hotta mahiyystinin nadan ibarst
olmasini tam dark etmirik.

Belalikla, Covid-19 modulu sslinds movcud problemlarin bir
gismini Uza c¢ixartdi, maraqli taraflsar, xususan voatandas
comiyyoati uUzvlari Uclin bu bir flrssatdir ki, yaxin zamanda qeyd
edilan problemlarin halli yonumiunds konkret omskdasliq
tokliflarini formalasdirib, taraflarls amakdaslig zamininda
foaliyyata baslasinlar.
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