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Son illar Azarbaycanda hayata kecirilan sosial siyasatin asas
maqgsadi nadir? Movcud olan sosial siyasati bundan avval
yazdigim U¢ maqalads (Azarbaycanda sosial siyasatin imkanlari
vo ohate dairesi; Azoerbaycanda yoxsullar ve 1issizlar;
Azarbaycanda sosial xoarclerin maliyyasdirilme mexanizmin
tohlili) tasvir etmays calisdim. Bu maqalads isa hokumatin
sosial siyasatdoaki maqsadini basa diismays calisacagam.

omak vo odhalinin Sosial Mudafissi Nazirliyi (99SMN) 2023-cu
ilin avvalinds bas vermis minimum omskhaqgi ve minimum pensiya
artimi ils bagli bildirib ki, “Son 5 ilds sosial sahadas
ingilabi islahatlarin tarkib hissasi kimi minimum amakhaqqi
2,7 daofa artirilaraq 130 manatdan 345 manata, minimum pensiya
2,5 doafs artirilaraq 110 manatdan 280 manata c¢atdirilib.”
Masalanin maraqgli tarsafi ondan ibaratdir ki, hoar iki
gostaricinin ham artimi, ham ds Umumiyystls mdvcudlugu yalniz
gismon 99SMN-nin faaliyyet istiqamatlsrins aiddir. Birincisi,
99SMN minimum amakhaqqi anlayisini fardi sahibkarliq ils
masgul olan saxslarin macburi dovlat sosial sigorta haglarinin
yigilmasinda istifads edir. Sosial sigorta hagginda ganuna
gors muzdlu ises aid olmayan faaliyystdan gsalir sldsa edan
sigortaolunanlar UuUzra macburi doévlat sosial sigorta
haqqi minimum ayliq omakhaqqginin mixtalif faiz miqdarina
barabardir (tikintide 50%, digar sahaler lzre 25%). Ikincisi,
minimum amakhaqqgi saviyyasinin musayyan olunmasi bels 99SMN-nin
funksiyalarina daxil deyil. Minimum pensiyaya iss goaldikds
99SMN ona uygun olaraq minimum talab olunan pensiya kapitalini
hesablayir (minimum pensiya 144 aya vurulur) va Dovlat Sosial
Mudafis Fondu (DSMF) vasitasils edilan odanislarin minimum
mablagini miayyan edir. Basqa s6zla, bu gbstaricilari sosial
siyasatin naticasi va ya nail olunan magsadi adlandirmag
cotindir.
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Dovlat Statistika Komitasinin (DSK) malumatina goOra, 2022-ci
ilin yanvar-dekabr aylarinda 2021-ci ilin eyni dovru ils
miqayisada istehlak qiymatlari indeksinda 13,9% artim geyds
alinib. Hstta qgida mahsullari uUzra bu artim 20,1% toskil edib.
Bu yalniz rasmi malumatdir. Hatta vaziyysat o yers catib ki,
Morkazi Bank 2023-cu il dzre pul siyasatinin baslica
istigamatlari barads yazarkan hesmin il dc¢un inflyasiyanain
prognoz gostoricilarini geyd etmayib. Yani giymat artimi davam
edoacak vo hatta Markazi Bank bunun hansi saviyyads olacagini
prognozlasdirmaqda c¢atinlik c¢akir (ya da ictimai olaraq bu
barada danismaq istemir). Notics etibarils, hdkumat ds bu
amillarin toazyiqi altinda ahali Ucun sosial o6dsanislarin
artimina gedib. Gorunduyu kimi, hokumat tarafindan atilmis bu
addimlar 99SMN-nin yox, qiymat artiminin tazyiqgi altinda
edilib. Yoni 99SMN-nin burada hec¢ bir rolu yoxdur.

Hokumatin sosial siyasatds oasas moaqsadi nadir? odvvalki Ug¢
moqalads do iddia etdiyim kimi, hdkumatin son 5 ilds hayata
kecirdiyi sosial siyasatin asas moaqsadi mahz gonasatdir.
Aparilan siyasatin asas maqgsadi DSMF-nin xarclarini
azaltmagla, onu 0zunu tamin edsn fonda c¢evirmsk va bununla da
dovlat bidcasi vesaitlarinds gonasat aldo etmakdir. Amma bu
siyasatin naticasinds shalinin boyuk hissasi sosial dastokdsn
kenar qalir. Ona gors do moévcud sosial siyasat ciddi
doyisiklik talab edir. Sosial siyasatda noalar
doyisdirilmalidir? Burada man har sahaysa uygun olaragq
tokliflarimi irsali suUrmaysa calisacagam.

9lillik praktikasi va qganunvericiliyi istiqamatinds asagidaki
addimlari atmaq zoruridir:

1) dlillik masalalarinds blurokratik prosedurlar
sadalasdirilmalidir. Onlarin boyuk hissasi alava yuk yaratmag
maqsadi dasiyir. Misal uUcun, daimi slilliyin alinmasi Ucgun
insan har 5 ildoan bir 99SMN-s muracisat etmalidir. 9lillik bir
¢cox hallarda xroniki xastaliyes go6ra vo ya halli tapilmayan
problemd gors verildiyi halda, har 5 ildan bir yoxlamaya
ehtiyac galmir.
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2) 9lillik toyin olunarksn iki quruma miracist edilmoalidir:
TOBIB (poliklinika ve xastexanalara baxan qurum kimi) ve TSEK
(99SMN noazdinds hakimlardan ibarat komissiya). Birincisi tibbi
diagnoz verir, ikincisi isa sosial (yoni camiyyat ils Unsiyyst
saviyyoasi, muxtalif islarda islemak imkani ve s.) ekspertizaya
cavabdehdir. Realliqda 1iss faktiki olaraq hsar ikisi
hakimlardan ibarat oldugu Ucin eyni masalaysa baxirlar. Natics
etibarils, tibbs aid olmayan qurum (99SMN) nazdinda TSEK
faktiki tibbi qurumu kimi ¢ixis edir ve diagnozlarin verilmasi
prosesina bels garisir. Belalikls, insanlar burokratik mangana
altina dusur;

3) 9lilliyin toayin edilmasi ils bagli ganun va gaydalar
doyisdirilmalidir. 2017-ci ilds alillik ils bagli gabul olunan
ganun va gqaydalar bir c¢ox hallarda miavinat almagi
¢otinlasdirdi. Amma 99SMN yeni ganun va hamc¢inin bu ganuna
olave olunan yeni gaydalar ils c¢ixis etdi ve onlar 2022-ci
ildan bari quvvays mindilar. Bu dayisikliklarin ssasi 2017-ci
ilds qoyulmasina baxmayaraq, formal tatbigi 2022-ci ildan
basladi. Azerbaycanda sosial xorclearin maliyysasdirilms
mexanizminin toahlili maqgalasinds geyd etdim ki, bunun fasadi
0Olkada oalilliyi olan soaxslarin azalmasi oldu. Dinya Uzra
ortalama 10% oldugu halda, Azarbaycanda indi inzibati dsullar
hesabina mivafiq gostarici 6%-doan 5%-o kimi endirildi;

4) 99SMN-nin alilliys olan yanasmasi dayismalidir. 99SMN indi
9sasan alillik statusun verilmasi prosesina ahamiyyat verir.
Halbuki alilliyin garsisinin alinmasi istigamatinds addimlar
atmalidir. Bu istigamatda Azarbaycanda vaziyyat hec das
gonaatbaxs deyil. Anadangalma xastaliklari cixmaq sarti ils
digor istigamatler uzro problemlar musahids olunur. Ona gora
sahiyya xidmatlarinin keyfiyyatinin artirilmasi, iscilarin
tohlikasizliyinin tomin edilmasi istiqamatlarinds doa addimlar
atilmalidir (yalniz 2022-ci ilds 1is yerinds ve ya isi ils
bagli problemlars gbéra an azi 88 soaxs voafat edib, 192 isci ise
zarar cokib). Hor bir istiqgamat Uzro 1s golacakds olilliyi
olan insanlarin sayini azalda bilasr;
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5) olilliys gora muavinat alil soxlarin real talablarini aks
etdiran har hansi bir meyara uygun tartib olunmalidir. Indi bu
muavinat prezident tarafindan farmanlar ils tayin olunur. DSK-
nin hesablamalarina gora alilliyi olan saxslarin boyuk hissasi
muavinatlardan asili voaziyysatdadir. Buna baxmayaragq,
muavinatlsarin hacmi na yasaylis minimumu, na ehtiyac meyari, no
do minimal amakhagqi ils baglidir. Daha sabit ve real iqtisadi
vaziyyoati oks etdirmasi Uclin miavinatlarin hacmi dovlat
budcasi tarafindon har il tssdiqlanan bu ve ya digsar odanis
(yasayis minimumu vya minimal omakhagqgi) oasasinda
formalasdirilmalidir vo mivafig soaxslarin toalablarinin daha
¢ox oldugunu nazara alsaq, bu muavinatlar daha yuksak
olmalidair.

Pensiya ganunvericiliyi istiqamatinde asagidaki addimlari
atmagq zoaruridir:

1) Goézlanilan Omridn uzunlugu goOstericilarini nazars alaraq,
pensiya yasi 60-a endirilmalidir;

2) Pensiyaya c¢ixmaq meyarlari arasinda olan 25 illik staj
sorti an azi 2 dofos endirilmalidir;

3) Pensiya kapitali massalasina yenidan baxilmalidir. Onun
hacmi Azarbaycanda real goalirlari nazersa alaraq asagi
salinmalidir;

4) 2006-ci ilds toayin edilmis go6zlsnilan pensiya odanisi
muddati 12 ildsn on azi iki dofs azaldilmalidir.

Pensiya qanunvericiliyinds edilan dayisikliklarlsa barabar,
pensiya catimliligi da artirilmaladir. Azarbaycanda sosial
siyasatin imkanlari ve ohate dairesi adli magalamds qeyd
etmisdim ki, hazirda omak gabiliyysatli yasda (15+) olan
kisilarin taxminan 40%-dan daha az hissasi, qadinlarin 1is»s
25%-1ik hissasi 0z galacak pensiyalarini tamin etmsk imkanina
malikdir. Bu da daha cox geyri-rasmi masgulluq ve eyni zamanda
bir cox insanin fardi sahibkar kimi xidmat mugavilasi ils
calismasi ils baglidir. Ona gOro tocili slrotds asagidaki
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addimlar atilmalidir:

1) omak Macallasinin talablarins ciddi riayst edilmalidir.
Daimi olaraq xidmat mugavilssi osasinda isa calb edan
isagdtiranlari oamak migavilasini imzalamaga macbur etmak
lazimdir. Bela ki, bu ham qganunvericiliyin talabidir, ham da
muvafiq iscilarin goslacak pensiya masalassins aiddir.

2) Mdévcud olan omak minasibatlari nazars alaraq, macburi
dévlat sosial sigorta haqlarinin yigilmasinda dayisiklik
edilmalidir. Bu istigamatds ya masgulluq xidmatlari tarafindan
amak migavilalarin imzalanmasina nazarat artirilmali, ya da
ganunvericilik deyisdirilmelidir. Indiki halda bir c¢ox isci
faktiki olaraq pensiyasiz qalacaq.

Azarbaycanda yoxsullar ve 1issizloar magalasinds qeyd etmisdim
ki, hokumat faktiki olaraq yoxsulluq problemini gérmir. Bu da
bir cox fasadlara gotirib c¢ixarir. Eyni zamanda yoxsul
ailalarda boyuysn usaglar bir cox imkanlardan mahrum olur. Ona
gors usaq pulu va yoxsullugq istigamatlsrinds asagidaki
addimlarin atilmasi maqgsadauygundur:

1) Yoxsullugun miayyan olunmasi Uucun istifads olunan
meyarlarda doyisiklik edilmalidir. 99SMN ehtiyac meyarinin
yasayls minimumuna barabarlasdirilmasini uqur kimi goéstarir.
Amma bu iki gOstaricinin uzun muddst niys farqli olmasinin va
eyni zamanda ehtiyac meyarinin (yani yoxsullarin muayyan
olunmasi dUcun 1istifads olunan go6staricinin) vyasayils
minimumundan asagi olmasini izah etmir. Fikrimca, ehtiyac
meyarl gostoaricisi bu va ya digsr formada yasayis minimumu
(ondan az olmamaq sorti ila) voa minimal amakhaqgi saviyyasina
uygun formalasmalaidir;

2) Yasayis minimumunun miayysan olunmasi Uc¢un istifads olunan
minimal 1istehlak sabsatinas yenidan baxilmalidair.
Qanunvericiliys go6ra, har 3 ildan bir baxilmali olan sanad
2014-cu ilden boari doayisilmayib. Bu dovrda Azarbaycan iki
devalvasiyadan, COVID-19 epidemiyasindan, 44 ginlik
muharibadan va son donamlarin an rekord inflyasiya



saviyyasindan kec¢ib. Buna baxmayaraq, dayisilmayib. Hoatta
Dovlat Statistika Komitasi tarafindoan 2022-ci ilds kecirilan
todgigata go6érs, istehlak sabatinds gdstarilan bir sira
gostaricilarin real talabata uygun olmadigi aks olunub;

3) Usaglar udcun yoxsullugun fasadlarini azaltmaq maqgsadils
sosial siyasatds doyisiklik edilmalidir. Ya birbasa usaq pulu
(miayyoan yasa catanadak), ya da bu vo ya digar formada (maktab
lavazimatlarindan baslamis ayliq azugsanin teminatina kimi)
dostok hayata kecirilmalidir.

Bu sahads hamc¢inin kompleks yanasma totbiq edoarsak, issizlik
sahosindo do mixtalif addimlar atilmalidir. Indiki halda
issizlarin sigortasi Uucun yaradilan fondun vasaitlarinin
yarisi bu sahads masgul olan qurumlarin taminatina gedir.
Faktiki insanlar o6zlarini issizlikdan sigortalamaq yerins
dovlat qurumlarinin saxlanmasini maliyyasdirirlar.

Fikrimca, bu addimlari atmaq ils vaziyyati muayyan qadar
sabitlasdirmak mumkin olacaq. Hamcinin bu addimlar sosial
siyasatin daha oahatali vsa daha cevik olmasina imkanlar
yaradacaq.

Azorbaycanda sosial siyasatin imkanlari vo ohate dairasi

Azoarbaycanda yoxsullar ve issizlar

Azorbaycanda sosial xorclarin maliyyasdirilme mexanizminin
tohlili
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