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Maktablarda bulling (hamyasid zorakiligi ve tozyiqi) genis
yayilmis problemdir va bu hal sagirdlarin psixoloji, sosial vo
tohsil naticalarins ciddi tasir goOstarir. Bu, sagirdlarin
rifahini zsifladir, sosial inkisafini pozur vo Oyranma
naticalarina manfi toasir edir. Psixoloji dastak mexanizmlari
mihim olsa da, garsisinin effektiv sakilds alinmasi ducun
moktablar ve diger institutlarda icrasi macburi olan aydin
hiqugi c¢arcivalarin moévcudlugu zoaruridir. Beynalxalq
molumatlar gostarir ki, bulling Azsrbaycanda hoals do ciddi
problemdir. 2022-ci il Beynalxalq $Sagird Qiymatlandirilmasi
Programina (PISA) asasan, Baki saharinds sagirdlarin
ohamiyyatli hissasi bullinga maruz galdigini bildirir. Bu isa
movcud tadbirlarin yetarli icra mexanizmlari va hesabatlilaiq
baximindan zaif ola bilacayini go6starir. Bir cox inkisaf etmis
0lkalarda bulling takca uygun olmayan davranis kimi deyil, ham
do usaqlarin mudafissi masalasi kimi qgiymatlandirilir va
hiqugi ohdsliklar yaradir. Maktsblar yalniz bas vermis hallara
reaksiya vermaya deyil, eyni zamanda profilaktik tadbirlari
institusional vazifalarinin toarkib hissasi kimi hayata
kecirmays da borcludurlar. Bu magals Azarbaycan, Birlasmis
Krallig ve Finlandiya numunasinds mugayisali tahlil apararagq
hiqugqi va institusional c¢arcivalarin zorakiligin garsisinin
alinmasina tasirini arasdirir.

Niimuna: Birlasmis Kralliq

Birlasmis Krallig maktablards bullingin garsisinin alinmasi
masuliyyatini aydin sakilda musayysan edan kompleks hiquqi
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¢carcive formalasdirib. 1998-ci il Tahsil Qanunu va 2002-ci il
Tohsil Qanununun 175-ci maddasi maktablar dcun usaglarin
tohlikasizliyini temin etmak va onlarin rifahini tasviq etmak
uzra hiquqi ohdaliklar musayyon edir (Legislation.gov.uk 1998;
Legislation.gov.uk 2002). Bu qanunlar maktablari bullings
garsi siyasatlar qgabul etmsays va onlari Umumi qgoruma
mexanizmlarina inteqrasiya etmaysa macbur edir, belalikls,
masuliyyat ailalardan tahsil muassisalarina kecir. Bununla
bela, guclu huqugi bazaya baxmayaraq, Birlasmis Kralliqda
bulling saviyyasi nisbatoan yuksak olaraq galir ve sagirdlarin
toxminan 27-28 faizi bullinga maruz galdigini bildirir. Hiquqi
ohdaliklarla faktiki noaticalar arasindaki bu farq slave izah
toalab edir. Bunun sabablarindan biri daha inkisaf etmis
hesabat mexanizmlarinin modévcudlugudur ki, bu da diger
Olkalarla mugayisads daha yuksak gostaricilarin gqgeyds
alinmasina sabab ola bilar. Madani faktorlar da rol oynaya
bilar, c¢unki bullinga garsi asagi tolerantliq ve yuksak
maariflandirme sagirdlarin daha c¢ox malumat vermasina sabab
olur. Bununla yanasi, bullingin davam etmasi géstarir ki,
tokca qanunvericilik kifayst deyil, effektiv icra, maktab
muhiti ve musllimlar ils sagirdlarin gundalik davranis
praktikalari da bu huqugqi normalarin real totbigini muayyan
edon asas amillardir.

Niimuna: Finlandiya

Finlandiya zorakiligin garsisinin alinmasinda ugurlu model
kimi taqdim olunur va burada huquqi muhit O0zunds subutlara
asaslanan midaxilaleri ehtiva edir. Umumi usag midafissi
ganunlari hliquqgi baza yaratsa da, Finlandiya yanasmasi daha
cox moktab soviyyssinds sistemli profilaktik proqramlara
9saslanir. 9n mashur programlardan biri KiVA (Kiusaamista
Vastaan) proqramidir. Bu program yalniz bulling téradanlara vo
gurbanlara deyil, ham ds musahidacilara fokuslanir, cunki
onlar sosial dinamikaya ciddi tesir goOstarirlar. Proqram
bullingin bas verdiyi sosial muhiti dayisdirmays yonaldilib
(Invest Research Centre 2024). Empirik subutlar bu yanasmanin
effektiv oldugunu godéstorir. PISA 2022 malumatlarina gora,



Finlandiyada sagirdlsrin yalniz 15-18 faizi bullings maruz
galdigini bildirir ki, bu da Iqtisadi omskdasliq ve Inkisaf
Toskilati (I9IT) 6lkalarinin orta gdstaricisindsn asagidir.
Tadqgigatlar hemg¢inin gostarir ki, KiVA proqrami zorakiliq
hallarinin azalmasina sabab olmus ve digar kontekstlards, o
cimladan Birlasmis Kralliq maktablarinds ds ugurla tatbigq
edilmisdir (Cardiff Universiteti 2024). Finlandiya numunasi
géstarir ki, hiquqgi c¢arcivalar yalniz yaxsi dizayn olunmus,
subutlara asaslanan miudaxilslarls tamamlandiqda maksimum
effektivlik oslds edir.

Nimuna: Azarbaycan

Azarbaycanda bullinqgls mibariza asasan Umumi usaq mudafiasi vo
zorakiligin garsisinin alinmasi siyasatlari c¢arc¢ivasinds
hoyata kecirilir. Siyasat sanadlari wusaqlarin zsarardan
gorunmasinin vacibliyini tanisa da, maktablar lcin zorakiliga
garsi tadbirlarin hayata kecirilmasini talsb edan aydin huquqi
ohdaliklar musayyan etmir. Bu sahada asas siyasat alati Ails,
Qadin va Usaq Problemlari dzrs Dovliet Komitssinin (2020)
strategiyasidir ki, bu sanad usaqglarin qgorunmasi ila bagli
umumi maqsadlari musayysan edir. Lakin bu strategiya hiuquqgi
baximdan macburi xarakter dasimir va daha cox tovsiyalar
toplusu kimi foaliyyat gostorir. Maktablara profilaktik
tadbirlar goérmak toévsiys olunur, lakin onlarin bunu etmasi
ucun formal oOhdslik vo ya tolablars smal edilmadiyi halda har
hans1i sanksiya mexanizmi mdvcud deyil.

PISA 2022 malumatlarina ssasan, Bakida sagirdlarin 21 faizi an
azl1 ayda bir dsfa bullings maruz galdigini bildirir. Bu
gostarici ehtiyatla sarh olunmali olsa da, garsisinin alinmasi
vo icra sahasinds davamli c¢oatinliklarin moévcudluguna isara
edir. Beynalxalg taskilatlarin hesabatlari da monitoring va
hesabatliliq mexanizmlarinds zaifliklari, xlsusils effektiv
nazarat ve icra prosedurlarinin olmamasini geyd edir. Eyni
zamanda, Avropa Surasi torafindan maliyysalasdirilan layihalar
kimi xarici tosabbuslar talim voe institusional dastak
vasitasils usaq mudafissi sistemlarini glclandirmays calisir.



Lakin qisamuddatli beynalxalq proqramlardan asililaiq
0lkadaxili davamli siyasi 1iradsnin va institusional
potensialin yetarli olmadigini goéstarir (Council of Europe
2025). Irqcilik ve D6zimsiizliys Qarsi Avropa Komissiyasinin
2023-cl il hesabati da monitoring ve icra sahsasinda sistemli
problemlari vurgulayir (ECRI 2023). Xisusila, Komissiya
Ombudsmanin fsaliyyati va huquqi tatbiq mexanizmlari uzrs
“monitoringin catismazligini” tanqid edir.

Azarbaycan numunasi goéstarir ki, zorakiligin siyasat masalasi
kimi taninmasi kifayat deyil. Aydin hiquqi oOhdaliklar,
effektiv monitoring mexanizmlari ve ardicil icra olmadan
profilaktik tadbirlarin toasiri mshdud olaraq galxir.

Miizakira vo natica

I9IT-in PISA 2022 meolumatlari gésterir ki, hokumatlar
maoktablar dcun bullinqgin garsisinin alinmasini talsb edan
aydin va icrasi macburi hiqugi ohdaliklar muayysn etdikds,
bulling hallari Uzra bildirilan géstericilar azalmaga meyl
gostorir. Bu c¢oarcivada Azsrbaycan numunasi bullingin camiyyst
tarafindan gabul edilmasi kimi deyil, daha cox huquqgi sistemin
mahdud icra potensialinin aksi kimi qgiymatlandirilmoalidir
(OECD 2023). Eyni zamanda, PISA noaticalari gostarir ki,
Azarbaycanda sagirdlar, Birlasmis Kralligqda oldugu kimi,
bullingls qarsilasdigda tez-tez ails Uuzvlarins muraciat
edirlar. Bu cur qgeyri-formal doastak mexanizmlari muayyan
daracada manfi tesirlari azalda bilss da, institusional
masuliyyoati oavez eds bilmsz. Huquqi baximdan qarsisinin
effektiv soakilds alinmasi ucun maktablarin koénulld va ya
geyri-formal reaksiyalara deyil, icrasi macburi hiquqi
ohdaliklaras tabe olmasi zsruridir.

Birlasmis Kralligin toacribasi géstarir ki, ganunvericilikls
muayysan edilmis ohdaliklar maktablar dcun aydin masuliyyst
¢arcivasi yarada bilar. Masalan, 2002-ci il Tahsil Qanunu
maktablars hiqugi cshatdsan macburi qoruyucu vezifalar yuklayir
vo mahkamalar bu odhdsliklari ganunun matnins ssaslanaraq sarh



edirlar. Bu yanasma huquqgqi oOhdsliklarin manbayinin sosial
sarhlardan deyil, ganunvericiliyin daqiq ifadsasindan irali
goldiyini vurgulayan tekstualist yanasmani oaks etdirir.
Bununla bels, o0lkalasrarasi mugayissalar muhum mshdudiyystlari
do ortaya qoyur. Birlasmis Kralligda bulling saviyyasi
toxminan 27-28 faiz toaskil etdiyi halda, Azarbaycan Uuzra
movcud malumatlar Bakida bu gdéstaricinin 21 faiz oldugunu
gostorir. Lakin bu ragsmlar birbasa migayisa oluna bilmaz,
cunki Azsrbaycanda 0Olka Uzro ohatali statistik malumatlar
movcud deyil. Buna gora do nisbi effektivlik barada naticalar
ehtiyatla cixarilmalidair.

Daha genis manada, bu miuqgayisa huquq ils naticalar arasindaki
olagonin birbasa ve sadsa olmadigini go6starir. Gucliu hiquqi
¢arcivalar avtomatik olaraq zorakiligi aradan qaldirmir.
Madani amillar, hesabatliliq tacriubalsri va icranin keyfiyyati
musahids olunan naticslari formalasdiran asas faktorlardir.
Bozi hallarda daha yuksak gostaricilsr faktiki yayilmanin
yuksak olmasini deyil, daha yuksak malumatliliq va hadisalarin
bildirilmasins hazirligin artmasini aks etdirs bilsar. Bu
baximdan, Birlasmis Kralliq ve Azarbaycan arasindaki mugayisa
formal hiqugi normalarla onlarin praktik tatbigi arasindaki
forqi aydin sakilds gostarir. Qanunlar hesabatliliqg Uucun
¢oarcive yaratsa da, onlarin effektivliyi ardicil icra va
institusional praktikaya inteqrasiya ils musyysan olunur. Bu
kontekstda, Azarbaycanda macburi hidquqi ohdsliklarin vao
effektiv monitoring mexanizmlarinin olmamasi maktablards
bullinqgin qgarsisinin alinmasli sahasinds osas moahdudiyyat
olarag qalir. Finlandiya numunasi 1isa goOstearir Kki,
dostaklayici hlquqi ¢arcivenin sistemli vo suUbutlara asaslanan
midaxilalarls birlasdirilmasi bullingin daha asagi saviyyads
olmasina tohfs vera bilar. KiVA kimi programlarla dastaklanan
nisbatean asagi gbéstoricilsr subut edir ki, profilaktik
strategiyalarin gundsalik maktab praktikasina ardicil sakilds
integrasiyasi naticalarin formalasmasinda halledici rol
oynayir.

Tovsiyalar



Birincisi, Azsrbaycan maktablards bullingi birbasa tasnzimlayan
xususi ganunvericilik gabul etmsalidir. Ails, Qadin va Usagq
Problemlari Utzra DOvlat Komitasi tarsfindan hazirlanmis 2020-
ci il strategiyasi umumi maqgsadlari musyysn etss do, icrasi
macburi olan dhdaliklar yaratmir. Bu sababdesn, ayrica hiquqi
¢orgivoa moaktablardan bullings qgarsi siyasatlarin
hazirlanmasini, profilaktik tadbirlsrin hayata kecirilmssini
vd bu sahada foaaliyyatlari barads hesabat vermayi talab
etmalidir. Birlasmis Kralligin toacribasi gostarir ki, bu cir
ganuni o6hdsliklar institusional hesabatlili1g1i shamiyyatli
doracada guclandira bilar.

Ikincisi, yeni hiliqugi ¢oarcive effektiv monitoring mexanizmlari
ile misayist olunmalidir. Irqcilik ve DézlUmsizliys Qarsi
Avropa Komissiyasinin (ECRI) hesabatinda qeyd olundugu kimi,
hazirda nazarat mexanizmlari, xususils Ombudsmanin rolu va
movcud siyasatlarin icrasi baximindan mahduddur. Mintazam
yoxlamalar, soffaf hesabatliliq tsalablari ve odhdaliklarin
yerina yetirilmamasi halinda real sanksiyalarin tatbigi htquqgi
normalarin ciddi qgabul edilmasini tamin etmak udcun vacibdir.
Bu baximdan, Birlasmis Kralliqda faaliyyat gostaran Ofsted
(Toahsil, Usaq Xidmatlari va Bacariqlar Uzra Standartlar 0fisi)
kimi mustaqil nazarst qurumuna banzsr bir institutun
yaradilmasi maoktablarin foaliyyatinin sistemli
giymatlandirilmasi ils hesabatliligi gliclandirs bilar.

Uclincisli, Azarbaycan sibutlara asaslanan bullings garsi
programlari tatbigq etmsalidir. Finlandiyanin KiVA modeli
bullingi bitin maktab yanasmasi vasitosils azaltmaga yodnalmis
ve misahidacilarin roluna xususi diggat yetiran ugurlu
mudaxilsa numunasidir. Kardif Universitetinin tadgiqatlari
gostoarir ki, bu model digar kontekstlars, o cumladan Birlasmis
Krallig maktablarina do wugurla uygunlasdirila bilar
(University of Cardiff 2024). Bu cur programlarin effektiv
totbiqi misllimlarin pesakar hazirligina investisiya
goyulmasini va yerli saraits uygunlasdirilmasini talab edir.

Dorduncusiu, beynalxalq dastak faydali rol oynasa da,



uzunmuddatli irsalilayis daxili oOhdalikdsan asilidir. Avropa
Surasinin 2025-ci il toasabbusu c¢arcivesinds usaq mudafissi
sahasina ayrilan 428,000 avro texniki dastak baximindan mihum
ohamiyyat dasiyir (Council of Europe 2025). Lakin xarici
maliyya manbalarindan asililiq davamli hall yolu hesab edils
bilmsaz. Azarbaycan hokumati talim, institusional inkisaf va
programlarin davamli icrasini tamin etmak uUg¢un 0z budcasindan
resurslar ayirmalidir.

Nohayat, bullinqls bagli maariflandirms kampaniyalari hlquqgi
vd institusional islahatlari tamamlamalidir. Sagirdlari,
valideynlari voa mediani calb edan tasabbuslar ictimai
muinasibatlarin dayismasina va bulling hallarinin daha c¢ox
bildirilmasina téhfa vers bilar. Bu cir kampaniyalar mdvzunun
gorunurluyunu artirmaqla yanasi, profilaktikanin shamiyystini
guclandirir vo maktablarin 06z masuliyyatlarina amal etmasi
ucun olave ictimai tozyiq yaradir.
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