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SSRI-nin dagilmasi ils Azsrbaycan mistaqillik slds etdikdsn
sonra, 1990-ci illarin avvallarinda dovlat quruculugu
prosesina diqgat yetirmakls yanasi, beynalxalg alamds rolunu
muayyan etmays calismagdan O0tru bir necs addimlar atdi.

Avropa Ittifaqir (AI) ils danisiqlarin temsllari 1994-ci ildes
atilsa da, daha six munasibatlarin yaranmasinda 1999-cu ilds
imzalanmis Toarofdasliq ve dmokdasliq Sazisi muhum rol oynadi
vd naticads, Azarbaycan Avropa Surasina (AS) uUzv secildi.
2002-ci ilds iss Azesrbaycan Avropa Insan Haqglar:
Konvensiyasini (AIHK) ratifikasiya etdi. AS-nin vyeni
mustagillik gazanmis Olkalar ucun aciq gap1i siyasatindan
faydalanmaq maqsadils Azarbaycanin AS-na qgosulmasi Olkads
ganunun aliliyinsa, insan haglarinin mudafissi ve tasviqginsa
musbat toasir gostaracayins dair umidlar yaratmisdi.

Lakin uUzarindan 20 il kec¢masina baxmayaraq, Azsarbaycan
torafdasi oldugu beynalxalq senadlardan dogan ohdaliklarini
tolab olunan sakilds vyerins vyetirmayib. AIHK-nin
implementasiyasi va onun mahkama huqugundan torayan
prinsiplarinin icrasi sistematik vo struktural problemlarls
misahide olunub. Avropa Insan Haqlari Mohkesmasinin (AIHM)
gorarlarinin icrasi masalasinds da Azsrbaycan digar AS
Olkalariylas muqayisada hec¢ do qgonaatbaxs natics
gostoarmayib.[1]

Azorbaycanda AIHK-nin effektiv implementasiya edilmamasinin
kokunds siyasi iradoanin olmamasi dayanir. Bu gumanla yola
cixaraq yazida iddiam budur ki, AIHK-s1 daxil olmaqla
beynaxalqg migavilalar va mitamadi dayisikliysa ugrayan milli
ganunvercilik arasinda yaranan ziddiyyeti aradan galdirmaga va
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konvensiyanin effektiv icrasinda mane olan sabab Milli
Maclisin ilkin yoxlama institutunun movcud olmamasidir.

Yazinin noévbati iki bdélmasinds AIHK-nin implementasiyasinin
beynalxalq standartlarini sadalamaqgdan savayi, onun
Azarbaycanda yerli ganunvericiliys go6ra implementasiya
prosedurunu gisaca tasvir etmaysa calismisam. NOvbati bolmalar
ise Azerbaycanin niys AIHK-n1 effektiv sokilde implementasiya
eds bilmemasinin vo institusional mexanizmlarin
yetarsizliyinin gatirdiyi huquqi problemlarin analizindan bahs
edir.

AIHK-nin implementasiya standartlari

AS 1950-ci ilde AIHK-n1i gsbul etdi va hazirda Azarbaycan da
daxil olmaqla, 46 AS Ulzvi AIHK-nin tarsfdasidir. AIHK-na gors,
dovliatlar sonadi ratifikasiya etdikdan sonra 0z
yurisdiksiyalari daxilinds olan har subyekts bu Konvensiyada
muayysn edilmis huquq va azadliglari tomin etmali vo tarof
oldugqlari istenilan is Uzro AIHM-nin yekun gararlarina amal
etmalidirlar.[2] Bundan alavsa, Miqgavilalar hiququ hagqginda
Vyana Konvensiyasinda geyd edilir ki, quvvada olan har bir
mugavile onun toraflari Ucun macburidir ve onlar tarsfindan
x0s niyyatls yerina yetirilmalidir.[3]

Onu da qeyd etmsk lazimdir ki, AIHM-nin presedent hiiququ ham
do Konvensiyanin orijinal va saristali soarhini tamin edir.
Buna gora do milli mahkamalar yalniz Konvensiyaya yox, ham da
AIHM-nin presedent hiiququna birbasa menbs kimi baxmalidirlar.
Nozara alsaq ki, Konvensiyani ham ds yasayan instrument
adlandirirlar, AIHM ssnado taraf olan 6lkalars Konvensiyanin
tofsiri vo implementasiyasini “hazirki soarait fonunda”
giymatlandirmayi tovsiyye edir.[4]

Beynalxalq hiququn (yaxud beynalxalq miugavilalarin)
implementasiyasi biryonlu fenomen deyil ve siyasi va huqugi
monada farqlendirilir. Siyasi menada implementasiya beynalxalq
hiqgugun milli huquq vasitasile resepsiyasina (oxz edilmasin?)
dair siyasi iradanin modvcud olmasidir. Bu implementasiya



kateqoriyasini nazardan kecirmak nisbastsn c¢oatindir, c¢lunki
milli dovlstlarin (hokumatlarin) beynalxalq insan huquglarina
dair hdququ normalari ns doracads goabul etmak istadiklari hec
do hamiss aydin olmur. Lakin milli dovlatlar beynalxalq
mugavilaysa dair ac¢i1iq neqgativ xarakterli bayanatlar
soslandirdikda, siyasi manada implementasiyanin mumkdn
olmadigi naticasina galmak mimkindir.

Hiqugi manada implementasiya ises daha dar mafhumdur. Burada
hiqugi dedikda, xalis huquqi mana anlasilir. Xalis huqugi mana
isa kelzenci anlamda mahz hiquq normalarinin gabulu va
implementasiya problemlari kimi basa dusular.[5] Huqugi manada
implementasiyaya huqugq normalarinin yerli ganunvericilik
vasitalari yolu ils gabul edilmasi va hamin normalarinin icra
vo mahkama hiquqgi vasitalearils yerins yetirilmasi toacrubasi
aid edilir. Adoatan implementasiya dedikdsa, hliqugi manada
implementasiya masalalari asas goturulur. Lakin hiqugi manada
implementasiya siyasi moanada implementasiyadan alahidds
goturidls bilmaz.

Beynalxalg mugavilalarin implementasiyasi marhalali prosesdir
va bu prosess asagidaki marhalsalar aid edilir:[6]

1) Beynalxalqg mugavilalarin gebulu ve ratifikasiyasi, elacs ds
beynalxalq migavilalara qgeyd-sarhlar (rezervasiyalar)
goyulmasi, habels beynalxalg mugavilalars dair deklarasiyalar
verilmasi;

2) Beynalxalq migavils asasinda yerli ganunvericiliyin
(konstitusion, parlament va requlyator) doyisdirilmasi, yeni
ganunvericiliyin gabulu, Umumi praktikanin dayisdirilmasi,
toalimatlarin hazirlanmasi va sair tadbirlsr gorulmasi;

3) Beynalxalg mugavilalarin icra veaziyysatinin periodik
(dovri), yaxud ad hoc (isbais) asaslarla yoxlanilmasi:

i) Periodik (dovri) nazarat - beynalxalg miugavilani
tosdiqlamis doévlatin bu mugavilenin icra voaziyyati barads
beynalxalq mugavilaya nazarat organini muayyan dovrilikls
malumatlandirmasi va hamin qurumun tovsiyalari osasinda icra



prosesini tokmillasdirmasi;

ii) Ad hoc (isbais) nazarat - beynalxalg mugavilani
tosdiqlamis dovlat tarafindan fardi ve digar xarakterli
sikayotlar asasinda beynslxalq mugavilays nazarat tribunali
tarafindan islars baxilmasi ve hamin tribunalin gararlarinin
icrasi.

Implementasiya beynalxalq hiququn Umumi prinsipi olan bona
fide (xosmaramliliq) prinsipins asaslanmali va Beynalxalq
Migavilslar haqginda Vyana Konvensiyaya uygun (26-c1i madda)
icra edilmalidir. Beynalxalq muqgavilalarin implementasiyasi
formal xarakter dasimamali vo milli dovlat hamin mugavilanin
icrasi istigamatinds addimlar atmalidir. Yuxarida geyd edilan
sortlor AIHK-nin implementasiyasina da samil edilir.

Azarbaycanda AIHK-nin beynalxalq miigavile kimi implementasiya
proseduru

Konstitusiyanin 12-ci maddasinds tasbit edildiyi kimi
Azarbaycanin ratifikasiya etdiyi beynalxalqg sanadlards moévcud
olan universal insan huquqglari prinsiplari Konstitusiya ila
boarabar statusa malikdir. Monist modelin talablarina uygun
olaraq, Azarbaycanin toarafdas ¢ixdigi beynalxalg hlquqi
sanadlar milli huququn tarkib hissasi kimi gabul edilir.[7]
Bundan alava, Konstitusiyanin 151-ci maddasinin talabina gora,
normativ hiquqi aktlarla (Konstitusiya vo referendum aktlari
istisna olmaqla) Azarbaycanin toarafdar c¢ixdigi beynalxalg
mugavilalar arasinda mubahiss yarandigda, beynalxalq
konvensiyalarin middealari asas goturdlir. Mahz buna gora ds
beynalxalg soanadlarin implementasiyasi ils bagli xilsusi
ganunvericilik aktlarinin gsbuluna zarurst yaranmayib.

Azorbaycanin AIHM ils isbirliyini teskil etmsk {cin 2003-ci
ilde Prezident formani ils Insan Hiquqlari {zrs Avropa
Mohkamasi yaninda Azarbaycan Respublikasinin Salahiyyatli
nimayandasi vazifasi tasis edilib.[8] Saslahiyyatli
nimaysndonin osas vozifalarindon biri hékumats AIHM-nin
gorarlari ila musayyan edilmis Konvensiya standartlarina uygun



olmayan milli qganunvericiliys lazimi doyisikliklar va ya
olavalar toaklif etmakdir. Lakin salahiyyatli numaysndanin
gérdiyl bir cox is, elsce do AIHM gerarlarinin icrasi isini
neco alagolandirdiyi barads ictimaiyyst malumatsizdir.

Bundan oalava, camiyyatda hiquqg madoaniyyatinin inkisaf
etdirilmasi, normativ-hliquqi bazanin vs hliquq mudafia
sisteminin toakmillasdirilmasi istigamatinds tadbirlarin
davamliliginin tomin edilmasi moaqsadi ilsa Azarbaycan
Prezidenti tarafindan 2011-ci ilds Azearbaycan Respublikasinda
insan hiquqg ve azadliqlarinin midafiasinin samaraliyini
artirmaq sahosinds Milli Fsaliyyat Plani imzalanib ve bazi
dovlat qurumlari, masalan, Prezident Administrasiyasi, Milli
Maclis, 9dliyysa Nazirliyi ve Xarici Islsar Nazirliyi,
Azarbaycan Milli Elmlar Akademiyasinin Insan Hiquqlari izra
Elmi-Todgigat Institutu, habels Nazirlsar Kabinetina milli
ganunvericiliyin toakmillasdirilmasi Uzra goalacsk tadbirlari
misyyan etmak Ulclin AIHM torafindan verilmis tévsiyalarin
icrasi vo tahlili prosesina calb etmak tovsiys olunub.[9]
Lakin bdtin bu tadbirlar miusbat natice vermayib. Azarbaycan
daxili ganunvericiliyin AIHM standartlarina uygunlasdirilmasi
istigamatinds ciddi iralilayis alds edsa bilmayib va bunun
sobabalari asagidaki bolmads 6z sksini tapib.

Azarbaycanda AIHK-nin implementasiya problemlori

Bir cox AS olkalari Konvensiyanin implementasiyasinin normativ
aspekti ils oalaqgadar prosessual qanunvericiliyins asasan,
milli mehkemalars AIHM gararlari asasinda islars yenidan
baxilmasi salahiyyati verib. Bundan oalava, hamin odlkalarin
(masalan, Latviyanin) parlament reqlamenti c¢arcivesinds ilkin
yoxlama mexanizmi var. Bels ki, parlament reqlamentins asasan,
qobul edilscak ganunlarin AIHM presedent hiiququ ils
harmonizasiya edilmasi Ucun gabaqcadan yoxlama aparilmasi
nazards tutulur ki, bu proses do implementasiyanin normativ
aspektini daha da toakmillasdirir. Cunki bu clr yanasma ham
implementasiyanin mahkama instansiya vasitesile edilmasini
muayyan edir, ham ds onun UuUcun parlament mexanizmini



formalasdirir. Lakin Azarbaycanda implementasiyanin normativ
aspekti kimi mahkama mexanizmini formallasdirsa da, parlament
mexanizmina dair normativ middsalar nazards tutulmayib.[10] Bu
da ki, goabul edilan yeni ganunlarin oncadan beynalxalqg insan
hiquglari 6hdaliklarina uygunlasdirilmamasi riskini artirir vo
yenli insan huquqlari pozuntularina ravac veracsak normativ
hiquqi baza formalasdirir. (Masalan, siyasi tacrubadan yola
¢ixsaq, gorarik ki, xltsusils son dovrlar Azarbaycanda gabul
edilmis QHT, media ve siyasi partiyalar haqginda qanunlar
beynalxalg huquq standartlari ils uygunliq toskil etmir.)

Parlament mexanizmlarinin yoxlugu ham¢inin onu numayis etdirir
ki, Azarbaycan tarafdas c¢ixdigi beynalxalg insan haqlari
sanadlarindan dogan Ohdsliklarinin icrasinda maraqli deyil.
Bundan @oalave, Azoarbaycanda pre-nazarsat mexanizmlari
Konstitusiya Mahkamasinin da salahiyyatina verilmayib.
Konstitusiyanin 130-cu maddasindan malumdur ki, Konstitusiya
Mahkamasi qgoabul edilmamis ve quvvays minmamis ganunvericilik
aktlarini beynalxalg insan hiquqlari ohdaliklarina munasibatds
yoxlamaq solahiyysatina malik deyil. Azarbaycanda
ganunvericilik faaliyyatinin hlquqi tanzimlanmasi yalniz
Konstitusiya va Normativ hiquqgi aktlar haqginda Konstitusiya
Qanunu ils hayata keg¢irilir. Baxmayaraq ki, har iki hiquqgi
sanadds ds gqanunvericiliyin, inter alia, yani beynalxalq
hiquga uygun olmali oldugu gostarilsa da, bu prinsipin hayata
kecirilmasinin konkret mexanizmlari hamin huquqgi sanadlards 0z
oksini tapmayib. Normativ hiquqi aktlar haqginda Konstitusiya
Qanunu gabul edilacsk qganunlarin ve digar ganunverici aktlarin
pre-nazarat mexanizmi kimi ekspertizadan kecirilmasi talabini
goysa da, bu talabin toarkib hissasi kimi hamin aktlarin
beynalxalq insan huquqglari haqginda mugavilalara (o cumladan
xlUsusila AIHK ve AIHM presedent hiiququna) uygunlugunun
yoxlanilmasina dair meyarlar moOovcud deyil. Konstitusiya
Mohkamasi ils olaqgadar voaziyyotos g¢galdikda isa Azsarbaycan
Konstitusiya Mahkamasinin insan huquq ve azadliglari ils
tocribssi gonastbaxs deyil. Duzdur, Konstitusiya Mahkamasi
haggqinda Qanun insan hlquqg ve azadliglari ils alagadar fardi



sikayotlars imkan yaratsa da, praktikada bu vasitenin samarali
olmadigini kecmis tacribalar gdéstorib. Hatta AIHM Azarbaycanla
bagli gararlarindan birinds Azarbaycan Konstitusiya
Mohkamasini samarali olmayan hiquqi vasits sayib.[11] Bununla
da natice olaraq o gonaata goalmak mumkindur ki, Azarbaycan
Konstitusiya Mahkamasi ve ya ekvivalent mahkams saviyyasinds
AIHM presedent hiququ da daxil olmaqla, beynalxalg insan
hiquglari oOhdsliklarinin icrasina dair yetkin mexanizmlar
formalasdirmayib.

Praktik aspekt

Digar AS oOlkalarinds hokumat organlari beynalxalg insan
hiquqglari ohdsliklarina riayat edilmasina dair hdékumatlararasi
organlarin goruslarinds muzakirslar aparirlar. Bundan oalavs,
yerli mahkamalar islars baxarkan AIHM presedent hiiququnu asas
goturdrlar. Elaca da dovlat organlari ils vatandas camiyyati
arasinda AIHM presedent hiiququnun implementasiyasina dair
mutomadi muzakiralar aparilir. Elace do AS Nazirlar Komitasi
garsisinda AIHM qgeararlari {izrs pozuntularin aradan
galdirilmasina dair hokumatlarin verdiyi maruzs ve foaaliyyat
planlarinda gorulacak tadbirlar barads mslumat verilir.

Azarbaycanda beynalxalg mugavilalarin implementasiya
masalalari ils masgul olan vahid qurum moévcud deyil. AS NK ils
gorarlarin icrasi ile alagadar yazismalar aparilmasi isi Insan
Hiuquglari Uzrs Avropa Moahkamasi vyaninda Azarbaycan
Respublikasinin salahiyyatli numayandasina aiddir. Hamin
solahiyyatli nilmayends hamcinin AIHM ils gedon yazismalari
aparmaq ve g¢gararlarin icrasi ils alagadar kompensasiya va
dostcasina halla dair odanislari aparmaq soalahiyystins
malikdir. Bu baximdan hamin salahiyyatli numayands
Konvensiyanin implementasiya UuUzra muvafiq qurumu sayila
bilmaz.

Insan hiiquglarina dair hékumetdaxili organlar arasinda aciq
maslohatlasmalar ve koordinasiya movcud deyil. Prezident
muayyan dovriliklsa insan hiuquqglarina dair feaaliyyst planlari



aciqlayir. Lakin bu fsaliyyst planlarinin kontenti Umumidir.
Hom Prezident[12], ham da Ali Mahkamanin Plenumu[13] AIHM
presedent huququnun mahkamalar tarafindan nazars alinmasina
dair milli mahksmalara tovsiysalerini taqdim ediblsr. 9dlava
olaraq, Azoarbaycan prosessual qanunvericiliyi mahkama
mexanizmi kimi AIHM gerarlari osasinda islars yeniden
baxilmasi prosedurunu muayysan edir. Amma bu clur mahkama
mexanizmi ad hoc yoxlama aparmaga imkan verir va konkret fardi
islarla mahdudlasir. Ona gors do bels mahkams mexanizmi
sistemli implementasiya numunasi deyil. Bu cur implementasiya
diffuz xarakter dasiyir vo implementasiyanin effektivliyini
zaifladir. Gostarilanlara 9sasan (hokumatdaxili
koordinasiyanin catismazligi, prosessual mahkama mexanizminin
fordi xarakter dasimasi), Azsrbaycanda pre-nazarat va
parlament (ganunverici) implementasiya mexanizmlarinin lazimi
saviyyada olmadigini goriurik. Bu noqteyi-nazardan olkads
sistemli implementasiya mexanizmlari natamamdir.

Azarbaycanda AIHM gorarlarinin implementasiyasi lzro an ciddi
problem siyasi irads yoxlugudur. Siyasi irads ekstra-leqal
konsept oldugundan onun hiqugi implementasiya moOvzusunda
mizakirs edilmasi c¢oatinlik yaradir. Amma beynalxalq hidququn
dovliatlararasi miunasibatlar sistemindan asililigini nsazars
alaraq, implementasiyanin praktik problemi kimi siyasi iradaya
toxunulmasi gag¢inilmazdir.

Qeyd edak ki, Azarbaycan numunasinds hazirda moévcud olan
vaziyyat bundan ibarstdir. Uzun middsatdir ki, Azsrbaycan
hokumati qeyri-demokratik siyasi istigamati asas
goturduylndan, bu istigamatin ziddina toéhfs vers bilacak insan
huquglari Ohdsliklarinin real voa praktik totbiginds maraqli
deyil. Bu baximdan Azarbaycan hokumatinin goéturduyu beynalxalq
hiquqgi insan haqglari oO6hdsliklarinin icrasinda ciddi problemlar
meydana ¢1Xir.

Yuxarida hasil etdiyim praktik problemlar asasan insan
huquglarinin real ve praktik implementasiyasina dair siyasi
iradanin movcud olmamasi ils slagadardir.



Notica

Belalikla, malum olur ki Azsarbaycanda beynalxalqg huquqgi
sonadlarin implementasiyasinda yaranan problemin koku
institutional mexanizmlarin yetarsizliyi ve siyasi iradanin
olmamasi ils baglidir. Buna niumuna kimi tez-tez dayisen milli
ganunvercilik ila Azsrbaycanin taraf oldugu beynaxalq
migavilalarin uygunlasdirilmamasidir. SoOzligedan uygunlasdirma
prosesi Azarbaycanda hal-hazirda moOovcud olmayan
parlamentdaxili ilkin yoxlama (pre-yoxlama) inistitutu
torafindoan hayata kecirilmalidir.

AIHK-nin icrasinda texniki olaraq misbsat addim kimi AIHM
presedent huququnun milli mahkamalar tarafindan nazara
alinmali olduguna dair toévsiys vo mahkams qararlarinin
torcumasini qeyd etmak olar. Lakin praktik dicranin
keyfiyyoatini artirmaq va tam icraya nail olmaq Uuclin aydin
meyarlar, saffaf voe vahid mexanizm toaskil edilmalidir.
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