Azarbaycanda Dbaladiyyalar
ucuincu birlasmadan sonra:
i1lkin qgiymatlandirma

written by Samir Aliyev

Azarbaycanda dudcuncu dafsa birlasmsa suzgacindan Kkecmis
baladiyyalar 2025-ci ilds ilk maliyys ilini basa vurublar.
Holalik birlasmenin effektiliyi barads danismaq tezdir, c¢unki
bunun Ucun musayyan zaman kec¢malidir, ancaq Dovlat Statistika
Komitasinin aciqladigi yerli Ozunudidars qurumlarinin budcas
malumatlary: ilkin fikirlari soylamsys imkan verir.

Ilk olaraq bildirim ki, baladiyyalarin sonuncu — 3-ci dafa
birlasdirilmasi 16 aprel 2024-cu il tarixinds Baladiyyslarin
birge foealiyyeti, birlesmesi, ayrilmasi ve lagv edilmasi
hagginda ve Baladiyysalarin statusu hagginda ganunlara edilmis
doyisikliklar osasinda hoayata kecirilib. Ilk birlasme
kampaniyasina 1sa 2009-cu ilda baslanib. Hoemin il
ganunvericiliys edilmis doayisikliklar (Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasinda birlasms ayrica Qanunla hayata kecirilib)
naticasinds baladiyyalarin sayi 38% azaldilaraq 2757-don 1718-
9 endirilib. 1Ikinci birlosme tadbirlari 2014-ci ilde hoyata
kecirilib. Hesmin il qganunvericiliys edilmis dayisiklik
naticasinda 211 baladiyyoanin bazasinda 94 baladiyys
yaradilaraq bsaladiyyalarin say1l 1606-a qgadar azaldilib. ogar
ilk iki birlasms tasabbiuslari formal olarag konullu hesab
olunurdusa, 2024-cu ilds edilmis doayisiklik hokumats
baladiyyslari macburi birlasdirmsak ssalahiyysti verdi. Bu
salahiyyat carcivasinds shalisinin sayi 3000 nafardan voe ya ev
tosarrufatlarinin sayi 1000 vahiddsn az olan baladiyysalar
digoar baladiyyalarls birlasdirildi. Bununla da baladiyyalarin
sayl 685-3 goadoar azaldildi. Azalma daha cox ksnd, gisman da
gosaboa baladiyyslarini shats etdi. Birlasma naticasinda gasaba
baladiyyalarinin sayi 149-dan 99-a, kand baladiyyslarinin sayi
1383-don 512-ys dusdu. Ssahar baladiyyslari iss 74 olmagla
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sabit galdi.

Birlasmanin baladiyyalarin maliyys vaziyyatina tosirini
giymatlandirmak ucgun yerli budcalarin ham galir, hem do xarc
istigamatina nazars salaq.

Malumat Ucun geyd edim ki, Dovlat Statistika Komitssi har il
Baladiyys budcalarinin icrasi adli rasmi blulleten doarc edir.
Blilletends 6lka Uzra baladiyyalarin illik blidcalarinin galir
vd xarclarinin icrasina dair malumatlar aksini tapir. Bu
malumatlar har bir baladiyys qurumu UuUzrs ayri-ayriliqda
verilmir. Bulletenin annotasiyasinda qgeyd edilir ki, nasrds
0lka arazisinds faaliyyat gbstaran baladiyysalarin bludcalarinin
icrasina dair malumatlar iqgtisadi rayonlar ve inzibati arazi
vahidlari Uzra umumilasdirilmis soakilds aks olunub. Ancaq bu
saviyyoadoki malumatlar da tam deyil. Belos ki, Rosmi statistika
hagginda Qanunun 22-ci maddssine istinad edilerak 5 inzibati
orazi vahidi (Gencsa, Sirvan, Mingeacevir, Xizi ve Naftalan)
izroa malumatlar aciqlanmir. Hamin maddays gbra, aciqlanmasina
icazo verilan yekun (Umumilasdirilmis) moalumatlar an azi (¢
statistik vahidin melumatini ohate etmoalidir. Adicekilan
inzibati arazi vahidlearinds yerlasan baladiyyalarin say1 3-dan
az oldugundan hamin arzilardoki baladiyysalar barads mslumatlar
aciglanmir. Halbuki baladiyyalarin budcs vesaitloeri ictimai
vosait hesab olunur ve onlarin aciqlanmasi dovlat bldcasinds,
Dovlat Neft Fondunda oldugu kimi ac¢igqlanmalidir. 8 inzibati
orazi vahidi (Babak, Ordubad, Sarur, Kangarli, Sadarak, Culfa,
Naxcivan soahari, Sahbuz) UuUzrs statistik malumatlar 1iss
birlasdirilarak Naxcivan Muxtar Respublika Uzrs vahid sakilds
verilir. Qarabag ve Sarqi Zangazur regionunda yerlasan va uzun
muddat isgal altinda olmus 9 inzibati srazi vahidinds (Susa,
Kalbacar, Cabrayil, Lacin, Qubadli, Xankandi, Xocali, Xocavand
vo Zangilan) isa baladiyys institutu hals da yaradilmayib.
Noticads 74 inzibati orazi vahidindsan yalniz 52-1i uzra
malumatlar bulletens daxil edilib va bu mahdud malumat
9sasinda qiymat vermays macburugqg.

2024-ci ills migayisoa etdikds gormak olar ki, 2025-ci ilds
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birlasmis baladiyysalarin umumi buddcs gslirlarindsa artim,
xarclarinds iso azalma olub. Oton il 6lks (izra bsladiyyalarin
goliri 65.6 milyon manat olub va bu, avvalki ills mugayisads
3,2 milyon manat va ya 5,2% coxdur. Bu, miqyas etibarils
ohamiyyatli institusional dayisiklik fonunda gdzlanilan artim
tempi ils mugayisads nisboaton zsif natics hesab oluna bilar.
l-ci diaqramda 2021-2025-ci illarin umumi galir dinamikasina
nazar saldiqda gorunur ki, 2021-ci ildan baslayaraq, budcs
golirlari artim tendensiyasi numayis etdirir va son 5 1ilds
orta illik artim tempinin taxminan 15% civarinda olmasina
ragman, otan il 5,2%-3 dusub. Son birlasma Umumi galir
dinamikasinda shamiyyoatli artima soabsab olmayib, goslir artimi
daha cox avvalki illarin artim trayektoriyasinin davami kimi
¢1x1s edib.

Diagram 1. 2021-2025-ci illar (izra baladiyyalarin comi biidca galirlari ve
xarclari, milyon manat
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Oton il bidca goalirlarinin artiminin asasan lokomotivi Baki
(3,3 milyon AZN), Sumgayit (0,8 milyon AZN) saharlari olub.
Bu, o soharlardir ki, orada birlasma ya olmayib (Sumgayit), ya
da birlosmanin Umumi naticoys tasiri cox clzidir (Baki). Olks
uzro budce golirlarinin 35%-nin formalasdigi paytaxtda
baladiyyalarin sayi 53-don 45-5 endirilib. Lagv edilan 8
baladiyysa kic¢ik oldugundan onlarin Baki sahari izra toplanan
golirlars tohfasi nazaracarpmayacaq darsacadadir.

Roasmi malumatlar inzibati oarazi vahidi dzra toqdim
edildiyindan 2025-ci ilds hansi baladiyysnin goalirlarinds
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artim, hansinda azalma olmasini miusyyanlasdirmak mumkin deyil.
Ancaq inzibati oarazi vahidlari uUzro tahlil apardigda malum
olur ki, malumatlari aciglanan 52 inzibati arazi vahidinin 23-
do bludca goalirlarinin azalmasi bas verib. 9n c¢ox azalma
Qobustan (49,5%), Agdam (47,2%), Salyan (43,8%), Qabals
(31,9%) rayonlari uzro baladiyyalards qgeyds alinib. Ancaq bir
sira rayonlarin baladiyysalarinda goalirlarin yuksak artimi bas
verib. Misal olaraq Saatli (112,4%), Agcabadi (61,3%), Tortoer
(58,3%), Lerik (56,2%) rayonlarini gostarmak olar.

Biudca goalirlarinin strukturunda nazaracarpan doyisiklik bas
verib. Vergi daxilolmalari 26,5% artaraq 34,4 milyon manata
catib, onlarin Umumi galirlards pay1l isa 43,6%-dan 52,5%-9
yiksalarak rekord hadds catib. Bu artim fiziki saxslardan
oamlak vergisi (37,9%) ve fiziki soxslardsn torpaq vergisi
(22%) Uzra daxilolmalarin shemiyyatli artmasi hesabina tamin
edilib.

Qeyri-vergi goalirlarinda iso aksina, azalma musahids edilib.
Bu kateqoriya uUzra daxilolmalar 2025-ci ilds 11,3% azalaraq,
31,2 milyon manata dusub. Azalmanin osas soababi baladiyys
amlakinin oOzallasdirilmasindan alds olunan galirlarin 4,3
milyon manat azalmasi olub. Hotta ohemiyysatli paya malik
baladiyys omlakinin vs torpagin icarsysa vo istifadoaya
verilmasindan daxilolmalarin 8,8% artmasi belsa uUmumi azalma
tendensiyasini kompensasiya edo bilmsayib. Eyni zamanda, dovlat
bludcasindan ayrilan maliyys yardimlarinda da 3,6% azalma geyds
alinib ki, bu da gozlantilarin aksina olaraq birlasmesnin ilkin
morhalasinda olave fiskal dastayin misahida olunmadigini
gostorir.

Notica etibarils, 2025-ci ilds geyds alinan Uumumi galir artimi
9sasan vergi daxilolmalarinin yuksalmasi hesabina formalasib,
geyri-vergi galirlarindaki azalma isa bu artimin miqyasini
mahdudlasdirib. Bu baximdan, birlasme galir strukturunda
miiayyan doayisikliklar yaratsa da, baladiyyalarin iimumi goalir
yaratmaq imkanlarini qisa miiddatde ohamiyyatli daracada
genislandira bilmayib.
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Budca xarclarina goalinca, bu bolmads birlasmanin tohfasindan
danismaq hals tezdir. 2024-2025-ci illarin mugayisasi gostarir
ki, baladiyyalarin bludca xarclarinda cuzi azalma bas verib.
Bela ki, uUmumi xarclar 0,5% azalaraq, 61,8 milyon manata
disub. Bu dinamika ilk baxisdan fiskal intizamin guclanmasi va
resurslardan daha somarali istifads imkanlarinin artmasi kimi
giymatlandirils bilsr. Ancaq xarclarin strukturuna diqgst
yetirdikda bir gadar fargli manzaranin sahidi oluruq. Qeyd
edim ki, biidce xarclarinin azalmasi 1inzibati xarclarin
optimallasdirilmasi hesabina bas verdikde birlasmanin
effektivliyi baradsa danismaq olar. 9gar xarclarin azalmasi
investisiya ve ya xidmat xarclarinin ixtisari hesabina bas
verirsa, bu halda sohbat effektivlikdan deyil, foaaliyyat
miqyasinin daralmasindan geda biloar.

Xarclarin strukturuna baxdiqda gormak olar ki, birlasmanin
9sas somaralilik indikatoru olan inzibati xarclsrin azalmasi
noinki bas vermayib, hatta artimla avaz olunub. Belsa ki,
xarclarin an boOoyuk hissasini toaskil edan yerli o6zlUnuidarsetma
organlarinin saxlanilmasi xarclari 8,2% artaraq, 42,8 milyon
manata catib. Bununla da, bu xarc maddasinin umumi xarclards
payl an yuksak hadds — 63,9%-don 69,2%-5 yuksalib. Bu isa
birlasmanin asas maqsadlarindan biri hesab olunan inzibati
xarclarin optimallasdirilmasi ils bagli gdézlantilarin 06zlni
dogrultmadigini gostarir.

Digor toarafden, iqtisadi va infrastruktur yonumlu xarclards
azalma bas verib. Msssalan, iqtisadi fsaliyyat uUzra xarclar
31,1%, naqliyyat vo rabita xarclari isa 33% azalib. Tikinti veo
soharsalma xarclari isa 2024-cu ills mugayisade uUmumiyyatls
olmayib. Digar xarclar kateqoriyasi Uzra do 26,7% azalma geyda
alinib. Bu dinamika go6starir ki, xarclarin azalmasi daha ¢ox
inkisaf ve infrastrukturla bagli istigamstlards bas verib.

Sosial xarclarda isa oks tendensiya musahida olunur. Sosial
miudafia ve sosial taminat xarclari 20% artaraq, 3,6 milyon
manata yuksalib. Bununla bels, uUmumi xarclar strukturunda bu
artim azalan digear istigamatlari kompensasiya etmak ucln



kifaysat etmoayib.

Aparilan tahlil go6starir ki, 2024-cu ilds hayata kecirilan
baladiyys birlasmasi gisamuddatli dovrde fiskal gostaricilards
g6zlanilan miqyasli doyisikliklar yaratmayib. Umumi galirlarin
artim tempi zaif olarag qgalmagla avvalki illarin trendini
davam etdirib, artimin ssas manbayi iss vergi daxilolmalarinin
yuksalmasi hesabina formalasib. Bununla yanasi, geyri-vergi
golirlarinds azalma musahids olunub va bu, Umumi artimin
miqyasini mahdudlasdirib.

Xorclar tarafinda 1iss daha murakksb va narahat edici
tendensiya ortaya c¢ixir. Umumi xarclsr cilizi azalsa da, bu
azalma inzibati xarclarin optimallasdirilmasi hesabina deyil,
9sason iqtisadi fsaliyyat ve infrastruktur yonumlu xarclarin
ixtisari1 hesabina bas verib. Eyni zamanda, vyerli
0zunuidarsetms orqganlarinin saxlanilmasi xarclarinin artmasi
birlasmanin migyas effekti vasitesils idarsetmsa xarclarini
azaltmag maqsadina nail olunmadigini godéstarir. Bu 1isa
xarclarin strukturunda bas veran doayisikliklarin
effektivlikdan c¢ox, resurslarin yenidan bolgusu ils izah
olundugunu demaya asas verir.

Magalada baladiyyslarin birlasmasinin onlarin foaaliyyatins
tosirinin ilkin qiymatlandirilmasi aparilib. Bu addimin
effektivliyini tam qiymatlandirmsk UuUcUn muayyan zaman
keg¢malidir. o9dvvalki birlasms addimlari somars vermayib.
Masalan, 2008-2023-ci illar arzinds 2 dafo birlasmaya maruz
galmis baladiyyalarin o6lka Uzra galirlari cemisi 26,5% artib.
Istisna deyil ki, 3-ci birlasmadan sonra da yerli bldcalar
artacaq. Ola bilsin, bu artim avvalkilsrdan daha cox olsun.
Ancag bu artim yerli o6zunuidars institutunun o6lkads rolunu
artirmaga kifayat etmayacak. Dinyada baladiyyalarin
birlssdirilmasi tendensiyasinin olmasi barads avvalki
magalamda yazmisam. Onu da vurgulamisam ki, koOkli doayisiklik
etmadan baladiyyalarin birlasdirilmasi ancaq texniki
doyisiklikdan ibarat olacaq. Birlasms musyyan struktur
doyisikliklari va qgisman musbat signallar, o cumladsan vergi
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daxilolmalarinin artimini yarada bilsr, ancaq onun real
effektivliyi yalniz daha darin institusional islahatlar -
baladiyyalarin salahiyyatlarinin ve maliyys mistagilliyinin
artirilmasi hoyata kecgirildiyi toqdirds toemin oluna bilar.
Tosadufi deyil ki, Avropa Surasinin Yerli va Regional
Hakimiyyatlar Kongresinin Monitorinq Qrupu tarafindan 2003
(126 sayli Tovsiya), 2012 (326 sayli Tovsiya) va 2021-ci
illards (461 sayli Tovsiya) aparilmis monitoringlarin naticasi
olarag verilmis tovsiyslardes baladiyyslarin salahiyystlarinin
artirilmasi, maliyys imkanlarinin genislandirilmasi
vurgulanir, baladiyyalarin uUmumi dovlst idarsetmasinin tarkib
hissasi olaraq dovlst hakimiyyoatini hayata kec¢irsn dovlst
institutu qisminds taninmasi toklif edilir.
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