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Sosial-iqtisadi siyasat mexanizmlarinin hazirlanmasi
baximindan daxili miqgrasiyanin gerc¢ak durumunu aks etdiran
statistika c¢ox oOnomlidir. Tasssuflar olsun ki, daxili
miqrasiya ils bagli Azsrbaycanda ictimaiyyets etibarli va
dolgun malumat aciqlanmir. Amma mistaqgil hesablamalar daxili
miqrasiya saviyyasinin kifayat gadar yuksak oldugunu géstarir.

Daxili miqrasiyanin real saviyyasinin Uza c¢ixmasi ucln
odhalinin siyahiyaalinmasi olduqca vacibdir. Azarbaycanda
sonuncu dafa 2019-cu ildes ohalinin siyahiyaalinmasi hayata
kecirilib. Dovlat Statistika Komitasi (DSK) ilkin olaragq
siyahiyaalmanin naticalarinin 2022-ci ilinin birinci rublnda
aciglanacagini bildirss da, sonradan bu tarix 2022-ci ilin
sonu olaraq doayisdirildi. Amma DSK hala da ahalinin
siyahiyaalinmasi ils bagli ictimaiyysts heg¢ bir sanad
acigqlamayib. Siyahiyaalmanin naticalarinin bolusulmasi ils
bagli sorguma cavabinda DSK bildirdi ki, siyahiyaalmanin
naticalarini yalniz qurumun kitabxanasindan alds etmak olar.
Siyahiyaalmanin naticalari har biri yuzlarls sahifadan ibarat
olan 26 cild kitabdan ibarstdir voe elektron versiyalarin
movcud olmamasi mustaqil tadqgiqgatc¢ilarin hsmin raqgeamlar
9sasinda arasdirmalar aparmasini c¢oatinlasdirir. Hamcinin,
2019-cu 1ilin oktyabr ayinda ohalinin siyahiyaalinmasi
kecirilarkan bir cox vatandas onlara siyahiyaalma ils bagli
muracist edilmadiyini bildirib.

Bu catismazliqlara baxmayaraq, muxtalif dovlst qurumlarinin
ohalinin faktiki yasayis yeri ils bagli sahib oldugu bilgilar
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daxili migrasiyasinin gercak durumunu hesablamaga yetarlidir.
Bu baximdan, bu yazida ahalinin siyahiyaalinmasinin rasmi
naticalari ssasinda O0lkads an cox tork edilan ve an cox koécun
oldugu rayon va saharlari arasdiracagam va daxili migrasiyanin
sabablari, ortaya c¢ixardigi problemlar va bu problemlarin
hoalli yollarini todgiq edsacayem. Yazida istifads edilan
roagemlar DSK-nin kitabxanasindan goturulan siyahiyaalma ils
bagli cap edilmis nasrlar asasinda hesablanib.

on ¢ox koc¢ qgabul edan rayon va saharlar

Azarbaycanda geydiyyatda olan shali sayi ils muqgayisada an ¢oOx
koc alan bolgs Abseron rayonudur. 2019-cu ilds Abseron
rayonununda geydiyyatda olan ahali 214 min nafar, daimi ahali
ise 476 min nafar olub.[1l] Yani Abseron rayonuna kocanlarin
sayl rayonda geydiyyatda olan saxslardan daha coxdur.

Cadval 1: Abseron rayonunda yerlasan sahar, gasaba va
kandlarin geydiyyatda olan va daimi shali sayi

Xiardalan sahari 101.400 206.347
Masazir kondi 12.198 80.960
Saray qasabasi 20.600 41.020
Mehdiabad gasabasi 12.900 31.161
Qobu gosabasi 10.600 18.111
Hokmoli gasabasi 10.000 18.005
Ceyranbatan gasabasi 8.300 10.590
Digah gasabasi 5.100 9.879

Asag Glizdok gosabasi 4.400 9.025

Gilizdok gosobasi 3.000 3.611

*Rasmi ahali saylari 2020-ci ilin sonuna olan gostaricilari
aks etdirir.

Cadvaldan gorunduyu kimi, Xirdalan soaharinds yasayan daimi
odhali sayi1i sohsrds qeydiyyatda olan rasmi shali ayini iki
dofadan cox gabaqlayir. Abseron rayonunda yerlasan Masazir



kandinds yasayan insanlarin sayl Xizi, Daskssan, Goygol,
Siyazan, Sabran, Yardimli, Qax, O0guz, Hacigabul kimi
rayonlarin ahalisindan daha coxdur.

Boas Abseron yarimadasindaki ssas iki sahards veziyyst necadir?
Sumgayitda da daimi yasayan va qeydiyyatda olan ahali sayi
rasinda ciddi farqlar movcuddur. Sumgayitda daimi shali say1
491 min, rasmi oahalisi iso 345 min nafara barabardir. Yoni
Sumgayitin daimi shali sayi rasmi ragamlarls mugayisada 146
min nafor va ya 42% daha yuksakdir. 2019-cu ilds Bakida daimi
ohali sayi 2 milyon 617 min nafara barabar olub. Hamin vaxt
soharin geydiyyatda olan shali sayi 2 milyon 277 min nafars
barabar idi. Yani DSK-nin hesablamasina godrs, paytaxtda daimi
ohali sayi roasmi geydiyyatda olanlari comi 340 min nafar va ya
15% qabaqlayir. Lakin nainki mustaqgil tadgiqgatcilarin
alternativ hesablamalari, prezidentin sarancami ils yaradilan
Sosial Tadgigatlar Marksazinin (STM) tadgigatinda da geyd
edilir ki, Bakinin daimi shalisi 3 milyon nafardan coxdur va
bununla yanasi har gin 500 mindan c¢ox soxs paytaxta
gisamiddatli giris-c¢ixis edir. Bu baximdan, hatta etibarliligi
suallar doguran ahalinin siyahiyaalinmasinin naticalarina gdérs
bela, O6lka oahalisinin taxminan 3.6 milyon nafari, yoni
ohalinin toxminan 35 faizi Abseron yarimadasinda yasayir.

Abseron yarimadasindan kanarda yerlasan rayon va saharlar
arasinda Bards (25 min nafar), Agcabadi (13 min), Beylaqgan (8
min) rayonlarinda va Mingacevir saharinda (14 min) ahalinin
daimi sayi geydiyyatda olan shali sayini daha c¢ox qabaqglayib.
Bunun baslica sabsbi iss hoamin bdlgsalards macburi kockln
icmasinin kompakt maskunlasmasi ils baglidir. Bu baximdan, adi
¢okilan osrazilards daimi ashalinin qgeydiyyatda olan ahalidan
daha cox olmasinin sababi sosial-iqtisadi Ustunliklarls bagli
deyil.

dhalinin an ¢ox tark etdiyi rayonlari da miayyanlasdirmak
mamkindlir. 9razisi isgala maruz galmis rayonlari nazara
almasaqg, ohali sayina nisbatds an cox ko¢ veran rayon Qaxdir.

2019-cu ilds Qaxin daimi shalisi 51.5 min nafara olub va bu,
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hamin ilds rayonun geydiyyatda olan shali sayindan 5 min 681
nafor vo ya 10 faiz daha asagi gostoericidir. Qaxla yanasi,
Ismayi1lli (8.2 min nafar) ve Calilabad (17.7 min nafar)
rayonlari da geydiyyatda olan ashali sayina nisbatds an ¢ox
tark edilan rayonlar siyahisindadair.

9hali niya Abseron yarimadasina ko¢ edir?

dhalinin Abseron yarimadasina kO6¢ etmasinin asas sabablari
ayalatlards is imkanlarinin va galirin azligi ils baglidir. Bu
ilin birinci rdbdndn sonuna O6lkadsa 1 milyon 736 min nafar
muzdlu isci var. Onlardan 905 min nafari (52%) Bakida, 57 min
nafari (3.3%) Sumgayitda, 41 min nafari isa (2.4%) Abseron
rayonundadir. Yoni odlkads amak miugavilasi ils calisanlarin 58
faizi Abseron yarimdasinda, 42 faizi iso Olksnin digoar butin
rayon va saharlarindadir.

Movcud is yerlari 1ils yanasi, yeni acilan 1is yerlari
baximindan da Abseron yarimadasi ve digar arazilar arasinda
kaskin farqglar var. 2022-ci ilds yeni acilan is yerlarinin
83%-1 Abseron yarimadasinin payina dusub. Hamin ilds Culfa,
Sahbuz, Serur rayonlarinda umumiyysatls yeni is yeri acilmayib.
Ordubad, Xizi, Calilabad ve Lerik sayonlarinda iss il arzinds
comi 1 yeni is yeri acgilib.

Regionlarda goalir do Baki ils migayisada asagidir. Bakida
geyda alinan orta ayliq omak haggqi mablagi Abseron
yarimadasindan kanardaki regionlarla mugayisads taxminan iki
dofa yuksakdir. Bunun asas soababi isa Bakida 0zal sektorun
daha genis fealiyyoat gdstarmasi ils baglidir. Olks lzrs muzdlu
iscilarin 58%-i Abseron yarimadasinda olsa da, 6zal sektorda
calisan muzdlu iscilarin 66%-1 Abseron yarimadasinda islayir.
0zoal sektorda golir saviyyasinin dovlet sektoru ils miiqayisadas
yuksak olmasi Bakida daha yuksak orta ayliq galir soaviyyasinin
formalasmasina sabab olur.

Codval 2: Iqgtisadi rayonlar iizre 2023-cii ilin birinci riibiiniin
sonuna orta ayliq samak haqqi gostaricilari
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Baki sohori 1152
Abseron-Xiz1 757
Sirvan-Salyan 677
Ganca-Daskason 661
Naxcivan MR 645
Qazax-Toyuz 629
Quba-Xacmaz 628
Sarqi Zangazur 628
Daglig Sirvan 597
Lankaoran-Astara 584
Qarabag 579
Morkazi Aran 573
Mil-Mugan 570
Soki-Zaqatala 559

Daxili miqrasiyanin yaratdigi fesadlar

Regionlar arasindaki iqtisadi barabsrsizlik novbati marhalads
ham sosial barabarsizliklara, ham do bir cox digar sahalards
problemlarin ortaya c¢ixmasina sabab olur.

Sosial-igtisadi sabablarls shalinin Abseron yarimadasina axini
sadaca daxili migrantlar dcun deyil, Abseron yarimadasinda
yasayan har kas ucun problemlarin ortaya cixmasina sabab olur.
Masalan, plansiz maskunlasma ictimai naqliyyat sisteminin,
yollarin yetarsiz galmasina yol acir ki, bu da Baki vo atraf
orazilards yasayan har kasin hayat keyfiyyatini asagi salar.
dlave olaraqg, dasinmaz omlaka talabin artmasi naticasinds
kirays vo satis giymatlari yuksalir va bir c¢ox insan sanadsiz
evlar tikmays macbur galir. Olksds yaraim milyona yaxin
sanadsiz ev var ki, onlarin da asas hissasi Baki ve atraf
orazilards yerlsasir. Sonadsiz evlards yasayanlar mulkiyyat
haglari va kommunal xidmatlar baximindan c¢atinliklarlas
garsilasirlar. Eyni zamanda, kommunal, tahsil va sahiyys
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xidmatlari iles toaminat baximindan da, Baki va digar bolgsalar
arasinda ciddi farqlar movcuddur. Masalan, Xirdalandaki bir
cox maktablards maktabin tutumunun bir necs gati gadar sagird
tohsil alir vo tabii ki, bels bir ssraitds tshsilin keyfiyyasti
do asagi dusmus olur.

Azarbaycanda daxili miqgrasiya 1ils bagli problemi
keaskinlasdiran digsr bir amil de miqgrasiyanin sadaca bir
istigamatinin olmasidir. Cunki geyd edilan sosial-iqtisadi
forglar sadacs kandlar ve Baki arasinda deyil, Abseron
yarimadasindan kanardaki butin rayon ve saharlarls miuqgayisada
movcuddur. Paytaxt Baki voa Abseron yarimadasindan ksanardaki an
boyuk sahar olan Gancanin mahsul buraxilisi arasindaki farq
o9lli dafadan coxdur. Bu baximdan, dlkada haqiqi regional
morkazlarin olmamasi daxili migrasiya etmaya macbur olanlarin
mutlag oksariyyatinin Abseron yarimadasina yonsalmasina yol
acir. Halbuki o6lkanin an azi bir nec¢a sahar va rayonunda
igtisadi inkisaf saviyyoasi nisbatan yuksak olsaydi, bu amil
daxili migrantlarin misayyan hissasinin hamin arazilara
yonalmasina soabab ola bilardi. Ancaq indiki halda oayalatds
yasayan vo iqtisadi problemlari olan vatandaslar Ucln na rayon
markazi, na da regional marksz hesab edils bilacak arazilar
colbedici deyil, cunki onlarin bir coxu sosial-iqtisdi inkisaf
baximindan kandlardan bir o gadar farqlanmir.

Daxili miqrasiyanin sabab oldugu problemlari neca aradan
galdirmaq olar?

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf baximindan geri galmasinin
baslica sababi Azarbaycan iqtisadiyyatinin primitiv strukturu
ils bagladir. Olkads enerji sektorundan ksnar sahalarin mahdud
inkisafi, ragabat muhitinin slverisli olmamasi, regionda an
yuksak godomruk tariflari, maliyys resurslarina ¢1Xx1s
imkanlarinin mahdudlugu kimi amillar o6lks iqtisadiyyatinin
inkisafina manfi tasir gostarir vo igtisadi foealiyyatin sadaca
paytaxt vo ona yaxin arazilards temarkizlasmasina yol acgir.

Olke iqtisadiyyati ils bagli geyd edilsn xronikilesmis
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problemlarin halli bir c¢ox digsr problemlarls yanasi, regional
barabarsizliklarin aradan galxmasi baximindan da c¢ox
shamiyyatlidir. Bir c¢ox beynalxalq qurumlarin hesabatlarinda
Azarbaycanda dayanigli inkisafa mane olan asas problemlardan
biri kimi O6lkads insan kapitalinin mahdud inkisafi gostarilir.
Bu baximdan, hokumatin toahsil, sahiyys ve digsar sosial
sahalards fasaliyyatini yaxsilasdirmasi va 1investisiyalarin
effektivliyinin artirilmasi bir cox digsar problemlar kimi
regional barabsrsizliyin azaldilmasi baximindan da ¢ox
vacibdir.

Umumi 6lke iqtisadiyyati ils bagli problemlarls yanasi,
regional inkisaf baximindan spesifik problemlar da movcuddur.
Bunlardan an birincisi Azarbaycanda yerli o6zinuidaraetms
sistemidir. Azarbaycanda baladiyys institutunun yaranmasindan
25 ils yaxin zaman kec¢sa da, hals ds insanlar gundalik
hayatlarinda bu qurumun fsaliyystina rast galmir. Bunun 3sas
saboabi Olkada baladiyyslarin salahiyyatlarinin va maliyys
resurslarinin mahdud olmasidir. Baladiyyalarin yerli inkisafa
tosir baximindan osas ustunluyu onlarin c¢evikliyi ils izah
edilir. Hazirda Azarbaycanda on ucqgar kandlardsa da yol
¢cokilmasi uUcln prezident sarancam imzalayir. Bu sababdan, bir
¢ox bolgalarin yol ve digsar kommunal problemlarinin halli
bazon illar alir. Lakin islak baladiyys institutu oldugu halda
icma 0zU vasaiti hara xarclayacayina garar versa bilar. Belacs,
problemlarin halli uclun illarls gozlamak lazim galmaz.

Boladiyyalarin foaaliyyatinin daha mahsuldar olmasi hamcinin
onlarin secki ila formalasmasi ils izah edilir. Cunki
demokratik secki institutunun oldugu Olkalardsa baladiyyays
secilan soxslar basa dusur ki, yaxsi xidmat etmadiklari
toagdirdsa, novbati doafs secilmak sanslari yoxdur. Azarbaycanda
secki institutu ils bagli moévcud problemlar baladiyyslarin
islak qurumlara cevrilmasini angallayir. Bltlin bunlari nazars
alarag, Olkada baladiyysalarin salahiyyatlarinin va maliyys
manbalarinin artirilmasi, onlarin gsoaffaf voe hesabatli
foaliyyoatinin tomin edilmasi ham regionlarda yasayan saxslara
gostarilan xidmatlarin keyfiyysatinin artirilmasi hoam ds



regional boarabarsizliklarin aradan galdirilmasi baximindan
genis imkanlar yarada bilasr.

Regional inkisaf baximindan kaskin farqglarin olmasina
baxmayaraq, Azarbaycana regionlara investisiya yatirilmasi ils
bagli toasviq siyasatini yetarli saymaq olmaz. 2023-ciu ildan
etibaran hokumat isgaldan azad edilmis arazilardaki igtisadi
foaliyyatls bagli 10 illik gluzastlar totbig etmays baslayib.
Isgaldan azad edilmis oarazinin rezidentleri 2023-ci il
yanvarin 1l-don etibaran 10 il muddsatinds manfasat (galir),
amlak, torpaqg ve sadalasdirilmis vergidon azad edilib. Bununla
yanasl iscilarin sosial oOdanislarina guzastlar va bu
orazilarda calisan iscilars alava vasaitlarin verilmasi ds
nozords tutulur. Olkenin diger orazilerinde deo iqtisadi
inkisaf baximindan ciddi problemlar oldugundan hdékumatin bu
guzastlarin oahate dairasinin va cesidlarinin artirilmasina
ehtiyac var. 0zsllikls glizestli kredit imkanlarinin hacminin
artirilmasi diqgats alinmalidir. Regionlarda guzeastli
imkanlarin yaradilmasi acilan yeni is yerlari baximindan Baki
vd digoar orazilardaki kaskin fargin azaldimasi Ug¢ln ¢ox
vacibdir.

Digoar oOlkalarin tacrubssinds sadsca biznes foaaliyyati ils
bagli deyil, sosial o6danislar baximindan da regionlar arasinda
forgli yanasmanin olmasi praktikasi movcuddur. Masalan,
Gurclistanda pensiyalarin mablagi yasla yanasi, ham da pensiya
alan soxsin yuksak dagliq arazids yasaylb-yasamamasina gora
farglanir. Bu baximdan, Azarbaycanda da alverissiz cografi-
iqtisadi oarazilsrds yasayan saxslara tayin edilsn sosial
odanislards oalave oamsallarin tatbig edilmasi ham hamin
orazilarda yasayan saxslarin rifahinin artirilmasina, ham ds
miqrasiya prosesinin garsisinin alinmasina tohfs vers bilar.

Regional farqlarin osaslandirilmasi baximindan ¢ox geyd
edilmasa doa, bu farqlarin artmasina toasir imkani olan
amillardan biri do Olkads gqgeyri-hdkumat taskilatlarinin
foaliyyati ile bagli alverisli mihitin olmamasidir. Xususila
2014-cu ildsn etibarsn QHT ganunvericiliyinin sartlasdirilmasi



bir cox yerli tasabblislarin foasaliyystini dayandirmasina,
xarici fondlarin iss o0lkani tork etmasina gotirib c¢ixardib.
Lakin nazara almaq lazimdir ki, bu faaliyyatlarin hec¢ ds har
biri demokratiya ve insan huquqlari istigamstinds deyildi.
Regionlarda yasayan icmalarin resurslarinin artirilmasi da
hamin dovrds vatandas coamiyyatinin asas foaaliyyat
istiqamatlarindan biri idi. Bu faaliyyatlars ham arasdirma va
monitoringlarla problemlarin va onlarin halli yollarinin
tapilmasi, ham dos bir-basa investisiyalarin yatirilmasi daxil
idi. Bu baximdan, o0lkads ham yerli, ham do xarici vatandas
comiyyati strukturlarinin foaliyyat imkanlarinin
yaxsilasdirilmasi regionlarda yasayan icmalarin resurslarinin
artirilmasi baximindan shamiyyatli rol oynaya bilar.

Qeyd:

[1]1 Abseron icra bascisi 2019-cu ilin yekunlari ils bagla
kecirilan hesabat yigincaginda bildirib ki, 2019-cu ilds
kecirilan siyahiyaalmanin naticalarina gors Abseron rayonu
arazisinde 510 min nafer insan yasayir. Icra bascisinin 510
min olaraq acigladigi naticanin cap edilan siyahiyaalma
naticalarinda 476 mina enmasi alava suallar yaradir.
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