Azarbaycanda etnik azliqlarain
hiiquglarinin tanzimlanmasi

written by Kanan Gayibov Ksanan Qayibov
2019-cu ilds aparilmis son siyahiyaalmaya asasan, ahalinin
94,8 faizini azerbaycanlilar, qgalan 5,1 faizini iss muxtalif

etnik (vo ya milli) azliqlar teskil edir.!'! Bu, ahali
nisbatinds etnik azliqlarin payinin azaldigini goéstarir. Ancaq
2009-cu ilin siyahiyaalma goOstoericilarina gora, etnik azliqglar
oahalinin 8,4%-ni toaskil edir. [2] Etnik azliqlar yerli
ganunvericilikdan vo beynalxalg oOhdsliklardan irali gsalan
musayyan hliquq va azadliglardan yararlanirlar. Bu magalads
etnik azliglarin hiquq va azadliqlari ils bagli yerli
ganunvericiliyin va beynalxalgq sonadlarin vaziyyoti
arasdirilir. Ikinci bélmads, regional ve beynalxalg
hesabatlarin malumatlarindan istifads etmakls bu hiquqg vs
azadliglarin hayata kecirilmssi tahlil edilir. Sonda, magaladas
siyasi tahlil asasinda etnik azliglarain hidquq va

azadligqlarinin Umumi manzarsasi toasvir edilir.
Qanunvericilikda nazards tutulmus hiiquq va azadlaiqglar

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 21-ci maddsasinds
ohalinin danisdigi basqa dillardan sarbast istifads etmak va
onu inkisaf etdirmsk huququ tosbit edilmisdir. Konstitusiyanin
25-ci maddessi irgindsn, milliyystindsan, dinindan, dilindan,
cinsindan, mansayindan, amlak va rasmi vaziyyatindan,
masquliyyatindan, agidssindan, siyasi partiyalara, hamkarlar
ittifaqir toeskilatlarina va digsar ictimai birliklars
mansubiyysatindan asili olmayaraq, har ksasin huquqg vo
azadliqlarinin barabsrliyins teminat verir. Irqi, etnik
mansubiyysati, dini, dili, cinsi, mansayi, aqidasi, siyasi va
sosial moansubiyystina go6ra hiuqugq ve azadliglarin
mohdudlasdirilmasina yol verilmir. 45-ci madds har kasin 0z
ana dilindan sarbast vo moahdudiyyatsiz istifads etmak hlququnu
tomin edir.


https://bakuresearchinstitute.org/azerbaycanda-etnik-azliqlarin-huquqlarinin-tenzimlenmesi/
https://bakuresearchinstitute.org/azerbaycanda-etnik-azliqlarin-huquqlarinin-tenzimlenmesi/

Etnik azliqlarin hidquglarinin saglam dusincaya asaslanan
mudafiasinin konstitusiontaminatlarina baxmayaraq,
Azarbaycanda yuxarida qeyd edilan hiquqg ve azadliqlara ciddi
riayat olunmur. Etnik azliqlarin massalalarina birbasa aid olan
yegana milli huquqi sanad Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 16 sentyabr 1992-ci il tarixli Azsarbaycan
Respublikasinda yasayan milli azliq, azsayli xalq ve etnik
qruplarin hiquq ve azadliglarinin qorunmasi, dil veo
madeniyyatinin 1inkisafi Ucun dovlet yardimi haqgqinda
Farmanidir. Bu Farman Avropa Surasinin Milli Azliqlarin
Midafiasi haqqinda Coarcive Konvensiyasinin va Regional diller

ve ya azliqglarin dillari hagqinda Avropa Xartiyasinin®' qabul
edilmasindan bir nec¢sa ay avval imzalanib ki, o da daha sonra
Azarbaycanin beynalxalq oOhdaliklari bolmasinds muzakirs
olunacaq. Farmanda etnik azliglarin farqli madani, dini ve dil
xisusiyyatlarinin muihafizasi, qorunmasi va tasviqi, habels
milli snanalars riayst etmak azadligi; dini etigad azadligi;
ibadat yerlarini (dini xidmatlari) gorumaq voa istifads etmak
azadligi, milli soanatkarliq (a1 isi sonati), badii o6zfealiyyat
veo xalqg sanatinin inkisaf azadligi; butin xalqlarin tarixi
abidalarinin gorunmasi; qorugqlar, parklar ve digsar toabist
obyektlori kimi ictimai oshamiyystli yerlsrin muhafizssi va
gorunmasinda dovlat yardiminin gostorilmasi qgeyd olunur.

Azarbaycan Respublikasinin digsar ganunvericilik sanadlarinds
etnik azliglar uUcun musayyan teminatlar nazsrds tutulur. Ham
Tohsil hagqginda, ham do Umumi tohsil haqginda Azarbaycan
Respublikasinin ganunlarina uygun olaraq, dévlat cinsindan,
irgindan, dilindan, dinindan, siyasi aqidasindan, etnik
mansubiyyatindan, sosial veziyyatindan, mansayindan vo
saglamliq vaziyyatindan asili olmayaraq har bir vatandas lcln
tohsil almaq imkanini va ayri-seckiliya maruz galmamagi tamin
edir. Buna baxmayaraq, hsar iki qanunda aciq sakilds gostarilir
ki, tohsil dili dovlat dilidir, yani Azarbaycan dilidir.
Belalikla, bu ganunlarda azliqlarin dillari dzra va onlarin
dillarinds tahsills bagli konstitusiyada tasbit olunmus xilsusi
toaminat vo miuddsalara mahal qoyulmur.



Madaniyyat haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu etnik
azliglara barabar hlquqlar, elaco da 0z madani sarvatlarini
gorumaq vo inkisaf etdirmak, 6z soxsiyyat vo madoaniyyatlarini
se¢cmak azadligi verir. Bununla bels, Madsniyysat haqqginda
ganunda qeyd edilan huquglarin digar ganunlarla neca
pozulduguna dair bir nec¢a hal mévcuddur. Masalan, kaskin

tongidlara'®’ sabab olan Media hagginda Qanunun gabul

edilmasindan avval qlvvada olan Azarbaycan Respublikasinin
Kutlavi informasiya vasiteleri haqqinda oavvalki Qanununda
Azarbaycan Respublikasinin oarazisinds kutlavi informasiya
vasitalarinin uUnsiyyat dili ils bagli hec¢ bir mahdudiyyat
goyulmamali oldugu irali sirdlurdi. Ictimai Televiziya ve
Radio Yayimi haqgqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu da
eyni soakilds ictimai televiziyani etnik azliqlarin dillarinda
do yayimlamaga macbur edirdi. Ancaq yeni Media hagqinda Qanun
bu middsalari roadd edarak, hazirda butin medianin yalniz
dovlet dilinds olmasini talab edir. Basqa bir dildesn istifads
etmak Uc¢un Audiovizual Suranin mandati talab olunur.

Azarbaycan Respublikasinda Insan Hiquqlarinin Tesviqi {lzra
2006 vo 2011-ci il Milli Fesaliyyat Planlarinda da etnik
azliglarin huquglari 0z aksini tapmisdir. Bu sanadlards etnik
azliqlar ucun muayysan edilmis yegana prioritet etnik
azliqlarin madani irsinin qorunmasi va inkisafi olmusdur. Bu
ifads qeyri-miayyandir va madani irsin qgorunmasi ils bagli
middoalar da aydin olmamaqla vyanasi, BMT-nin 1Insan
Hiquglarinin Midafiasi Uzra Milli Fesaliyyat Planlarinin
hazirlanmasina dair Talimatlarinal5] uygun galmir. Planlar
hartarafli fealiyyatin yol xaritssini deyil, bir nec¢s ohdsaliyi
ehtiva edirdi. Bununla bels, etnik azliqlarin madeni irsinin
gorunub saxlanmasi problemlarinin halli istigamatinds konkret
addimlar atilmayib. Bu problemlara etnik azliglarin laziminca
tomsil olunmamasi, resurslarin catismazligi ve onlarin madani
tarixlarini taniyan xususi qanunlarin olmamasi daxildir.[6]
Bundan alava, bu planlar naticasinds goérudlmus islar ve alds
edilmis nailiyystler barsds ictimaiyysta ac¢iq malumat
verilmir.



Azarbaycan Respublikasinin beynalxalg ohdaliklarina galincs,
Azoarbaycan etnik azliglarin huquqlarinin miudafissi Uzra bir
ne¢a regional va beynalxalg hiqugi normativ sanad
imzalamisdir. Bu siyahiya Regional diller ve ya Azliqglarin
dillari hagqginda Avropa Xartiyasi va Avropa Surasinin Milli
azliqlarin mudafisasi haqginda (Carcive Konvensiyasi daxildir.
Sonuncu, yani (Carcg¢ive Konvensiyasi 26 iyun 2000-ci ilds
ratifikasiya edilsa da, Xartiyanin tasdiqi Azarbaycanin Avropa
Surasi uzvluyunsa qgabulunun sartlarindan biri olmasina

baxmayaraq, Xartiya hela de ratifikasiya olunmayib.'! Avropa
hakimiyyat organlarinin Xartiyanin ratifikasiyasini daim
tosviq etmasina baxmayaraq, Azarbaycan tarafi bu Ohdaliyi
yerina yetirmays can atmir.. 2010-cu ilds o, Xartiyanin
ratifikasiya olunmamasina sabab kimi maliyys c¢atismazligini

gbstarib. ™ Sonraki faktarasdirici missiya yerli

ganunvericiliyin Xartiyaya!” uygunlugunda boyik bosluqlar askar

etdi vo “iqtisadi cshatdan (alave xarc baximindan) neytral”

ratifikasiya® senadini toklif etss do, Azarbaycan bu “xarc

baximindan neytral” sanadls bagli hec¢ bir midhim addim atmadi.
Etnik azliqlarin hiiquqlarinin gorunmasi

Azarbaycan ganunvericiliyinin tez-tez konstitusiya, yerli
ganunvericilik ve goabul edilmis beynalxalqg hiquqi soanadlar
9sasinda etnik azliqlara verilmis mudafis tadbirlarini
pozdugunu va 1lagv etdiyini nazara alsaq, etnik azliqglarin
hiqugi midafissinin praktikada necs tamin olundugunu da
arasdirmaliyiq. Avropa Ittifaqi Azsrbaycanda etink azliglarin
mudafisasi hagqinda Carcive Konvensiyasinin icrasina dair dord
dovr monitoring keg¢irib. Onun 2017-ci ilds qoabul edilmis
Dordincu DOvr uUzra yekun rayinds bels gosnasats galinib ki,
Azarbaycanda etnik azliqlarin 0z kimliklarini ifads etmslsari
ucun yetari goadar ictimai mskanlari yoxdur, bu cur
sixisdirilma iso hokumatin doastakladiyi multikulturalizm
siyasoti vo elaco do Daglig Qarabag minagisasi kontekstinds
umumi tolerantsizliq muhiti vasitssils hayata kecirilir. Raya



gora, butun bunlar, insan hilquqglari, demokratiya va ganunun
aliliyi ils bagli Umumi voaziyyatin pislasmasi fonunda bas

verir. ™! Rayde geyd olunur ki, Azarbaycanin multikulturalizmi

azliglarin soxsiyyatinin ictimai ifadessini oahamiyyatli
doaracada mahdudlasdirir va azliqlarin madaniyyatloari
baximindan etnik azliqlarin kimliyinin mahdud konsepsiyasina
9saslanir. [12]

Bu qgiymatlandirma BRI-nin apardigi multikulturalizm
siyasatinin mustaqil tahlili ils uUst-usts dusur, bels ki, bu
giymatlandirmays g6ra, Azarbaycan hokumati azliqlarin
hortarafli mudafisasini tomin etmaysrsk multikulturalizm
anlayisini toahrif edir vo noaticads, tolerantliq perimetrlari
dovlat tarafindan muayysanlasdirilan “sosial sulh atmosferi”ni
yaradir.[13] Masvarat Komitasinin xususi tovsiyalarina 2019-cu
il siyahiyaalmasinda sarbast va konullu etnik 6zlunudark, etnik
azliglarin miudafissi ucgun adekvat huquqi bazanin voa ayri-
seckiliya garsi hartarafli ganunvericiliyin gabul edilmasi,
azliglarin s6z azadligi vea birlik azadligi lc¢un manealarin
aradan galdirilmasi va azliqlarin dili kontekstinds tshsil

islahatlari daxildir. ™ 2022-ci ilds taqdim olunan besinci
dovri maruzasinds Azoarbaycan muvafiq tovsiyoalari somarsali
sokilda yerina yetirdiyini qeyd etss da, Azarbaycanin etnik
azliglarin midafissi ils bagli ohdaliklari geyri-miayyan
olaraq galar. '

Belalikla, Azarbaycan Talislarin Ictimai Surasi (ATIS) Carcive
Sazisinin 1icrasi 1ils oalagsadar doarc etdiyi alternativ
hesabatinda hdkumati assimilyasiya siyasatinds, toahsil va dil
hiuquglarini pozmaqda, azliqlarin hidquq muadafisgilarinin

habsinds, taqib olunmasinda ve dldirilmesinde ittiham edib. "%
Azarbaycan Respublikasinin 3-ci Universal Doévri Icmalinin
(UDI) baxilmasi Gc¢ln Temsil Olunmayan Millstlar ve Xalqlar

Toskilatinin! toqdim etdiyi hesabatda da oxsar naticays rast

golinir. Bu hesabat madoni, toahsil, dini, so0z ve iqtisadi
hliqug va azadliqlarin pozulmasini diggat markazinds saxlayir.
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Belaliklsa, muxtalif regional va beynsalxalq maruzalards
Azarbaycanda etnik azliqlarin huquglarinin mudafissinin qeyri-
gonastbaxs oldugu ganastina galinir. Msruzalards qeyd olunan
digar problemlar arasina qgararlarin qoabul edilmasinds

[19]

—

azliqlarin tomsil olunmamasi azliqlarin yerli idarosetmads

[20]

mohdud istiraki vo azliq dillsrinds toahsilin va medianin

(KIV) olmamasi'®! daxildir. Bu baximdan bels gonasts galmak

olar ki, bu problemlar ayri-seckiliys garsi siyasatin hoayata
kecirilmasi va etnik azligqlarin huquglarinin soamarali
mudafissi dcun salahiyyatli orqganlarini yaradan ciddi
ganunvericiliyin olmamasi ils baglidir.

Etnik azliqlarain hiiquqlari niya qorunmur

Azarbaycan, yumsaq dills desak, etnik azliglara yonalmis
siyasot tesviq etmaysa haves gdstarmir. Sovet Ittifaginin
toxminan 30 il avval dagilmasina baxmayaraq, Azarbaycan

kimliyi hals do formalasma marhalasindadir.™! Bu millatin

formalasmasi prosesi dovlat toarafindsn tsasdiglanir ve muvafiq
olarag dil siyasati dos daxil olmagla, 1Llakin onunla
mahdudlasmayaraq, mixtalif sosial-iqtisadi strategiyalarda da
ozunu goOstorir. Musahidacilar qeyd edirlar ki, Azarbaycan
milli kimlik hissini guclandirmak magsadila 0z dovlet dili
siyasatindsan digsr etnik vo milli dillari sixisdirmaq ugun
istifads edir. !

Azarbaycanin etnik azligqlarla bagli daxili siyasatini
giymatlandirmazdan avval Azarbaycanin Avropa Surasinin (Carc¢iva
Konvensiyasina miayyan sartlarls gqosuldugunu xatirlatmag
magsadauyqundur. Azarbaycan Respublikasinin 2014-ci il tarixli
bayanatinda bildirilir ki, Avropa Surasinin Milli Azliglarin
Mudafiasi uzrs Coarcive Konvensiyasinin ratifikasiyasi vo
hayata kecirilmasi Azarbaycanin oarazi butovluyluns va
suverenliyina, daxili ve xarici tshlukasizliyina xalal goatirs



Vo ya zoarar vura bilscak istenilan foaliyysti istisna edir.!”

Belalikla, dovlat etnik azliglarin huquglarinin gorunmasina
vo toasviqina Azarbaycan Respublikasi dovlsatinin suverenliyi vo
buatovluyuna tahdid kimi baxir. Bu cur miunasibat, Ceylan
Tokluoglunun s6zlarina gora, “Azarbaycan milli harakatinin vs
milli kimliyinin inkisafi ils bagli hsr hansi mizakiranin
2sasini toaskil edan” Dagliq Qarabag minagisasinin travmasi ils
olagalondirilir.[25]

Azarbaycanin etnik voa milli siyasati tahlukasizlik va
identiklik masalalarinin halli zsruratindan irsali galsa ds,
digoar amillar nazars alinmadan bu siyasatlarin takbasina
hoyata kecirilmasi etnik azliglara kifayst qoadoar fayda

gotirmays bilar.! Bels naticeslar iki konkret istigamatds

musahida oluna bilar: dovlatin dil siyasati va
multikulturalizm siyasati. Dil siyasatina galinca, Jals
Qoribova iddia edir ki, “tolerantliq” yonumlu dil siyasatindan
milli dili digsrlarindan ustin tutan dil siyasatins kecids
baxmayaraq, “bu tesvig yonumlu siyasatds miusyyan dastaklayici
elementlar ve aydin goOstaricilar yoxdur ve onlar olmadan
dovlat o6zinu inkisaf etmokds olan demokratik o6lks kimi
tanitmagda boyuk c¢atinliklarls uzlasacakdir.” [27]

Azarbaycanda dil siyasati hokumatin hazirki ideologiyasina,
milli prioritetlarina, arazi butévlldyu ils bagl:
narahatliqlarina, ictimai rays ve reaksiyaya, beynalxalq
siyasi V3 hiquqi standartlara, beynalxalg
torafdaslarin/taskilatlarin tazyiglarina wuygunlug nazara

alinmaqla formalasir.™® Hokumst dil siyasatinden, o cimladan

n[29]

tohsil siyasatindsan “millilssdirms institutu kimi istifads
edir, “dovlatin linqvistik rasionallasdirilmasi (dovlatin bir

dil altinda birlssmasi) c¢oxdillilikdan daha ustindir.”2®!

Azliglar arasinda dil itkisi tshlukssi ila Uzlassan hokumat
rosmilari azliglarin toasabbliskar olmamasini geyd edarak

onlarin 6zlarini ginahlandirirlar.”’ Hokumatin

multikulturalizm siyasatina galdikda, etnik azliglar



siyasatdan ksnar galdiqlari muddatds dovliat tarafindan
dostaklanir va hodkumat do, 6z ndvbasinda, bu dastakdan 06zunu
miasir demokratik dovlet kimi toqdim etmak ucun istifads

[32]

edir.

Etnik azliqlarin huquglari va dovlsat organlarinin vazifolari
ils bagli muvafiq qanunvericilik bazasinin olmadigini nazars
alaragq, regional va beynalxalq mugavilalards nazards tutulmus
etnik azligqlarin hiquq va azadliqlarinin pozulmasi ils bagli
iddialar irsli suriuldukds onlarla hansi dovlat organinin
mosgul olacagi tam aydin deyil. Institusional idarsetms
baximindan cavabdehlik dasiyan konkret bir qurum olmadigi dgun

[33]

azliglarin midafisasina g6ra hami masuliyyat dasiyir.
Notica

Bu magalsds Azosrbaycanda etnik (milli-etnik) azliqglarin
mudafiasinin hiqugi asasinin ve bu mudafisnin ham hiquqg, ham
do praktika baximindan yerina yetirilmamasi yollarinin taqdim
edilmasina cahd olunub. Midafisanin olmamasi Dagliq Qarabag
munaqisasinin yaranmasinda dorin koklara malik tahlukssizlik
vo kimlik mesalalarindan irsli golirdi. Azerbaycanin Ikinci
Qarabag Miharibassindaki qgalabasina va bununla da
azarbaycanlilarla ermanilar arasindaki millatlararasi
gorginliyin guman edilan yumsaldilmasina baxmayaraq, insan
hiquglari, gqanunun aliliyi vo demokratiya sahasinda vaziyyatin
pislasmasi fonunda etnik azliqlara rasmi minasibatin dayisib-
doyismayacayini proqnozlasdirmaq murakkab olaraqg galair.
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