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Naxcivandirmi?
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Naxcivan Muxtar Respublikasinda (MR) veazifali soaxslarin
korrupsiya ittihami ila silsils habslarinin ardinca ananavi
mediada va sosial soboakslards bolganin iqtisadi potensialindan
somarasiz istifads mdvzusu da genis muzakira edilmays
baslandi. 9Jsas arqumentlardan biri budur ki, Naxcivan
biudcasinin formalasmasinda yerli goalirlarin pay1l c¢ox azdir va
yerli budca xarclarinin shamiyystli hissasi markazi hokumatin
budcasindan ayrilan dotasiya formasinda vyardimlarla
garsilanir. Biudce sistemi haqgginda Qanuna asasan, dotasiya
asagl bidce halgalarina verilan avazsiz maliyys yardimlaridair.
Hagigatan da, Naxcivan MR-nin budcasinin shamiyysatli hissasi
markazi budcanin dastayi hesabina formalasir. Masalan, 2021-ci
ilds MR-nin tasdiqlanan 506,5 mln. manat buddcs galirlarinin
25,3%-1 vo ya 128,4 mln. manati 6z galirlari, 74,7%-1 yaxud
359,8 mln. manati markazi budcadsan transfertlar kimi miuayyan
edilib. 2023-cuU ilin hazirda Parlament muzakirasinds olan
layihasina go6ra, bu asililigin bir gadsr azaldigi ve 71%-o
disduyu gorunss doa, hals ki, asililiq kifaysat gadar yuksakdir.
Bels ki, budcs prognozlarina gors, novbsti il MR-nin bldcsasi
635,3 mln. manat muayysan edilib ki, onun da 185,5 mln. manati
0z golirlari, 449,8 mln. manati isa marksazi budcanin dastayi
kimi aks olunub.

Toqdim olunan faktlar realdir. Amma oasas sual basqadir:
markszi budcadan asililiq baximindan digsar bolgalar Naxgivanla
muqayisadsa daha yaxsi vaziyyatdadirmi? Cunki bu movzuda butlun
mizakiralarin marksazinds MR dayanir. Aparilan tabligatain
naticasi olarag movzu barads yetarli malumati olmayanlarda
bels tassssurat vyaranir ki, digar bolgalar suratls
ozunumaliyyssdirmays kecdiyi bir vaxtda Naxcivanin markazi
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blidcadan ylksak asililigi galmaqdadir. Masalan, 2023-ci ilds
comi 8 rayona markazi budcadan vesait ayrilacagi bildirilir.

Subhasiz ki, Naxcivan Olkadaki movcud pis idarsetmanin, balks
do, on pis 6rneyidir. Iqtisadi reqgabatin bogulmasi,
inhisarciligin andazasini asan miqyasi, elaca da sarhad
tanimayan korrupsiya Naxcivanda olksnin yerds qgalan hissasila
mugayisada daha kaskindir va bunlar mizakira mdvzusu deyil.

Amma soOhbat bolgalarin vergi potensialindan saffaf va samarali
istifads olunmasi sahasinda bolgalararasi mugayisadan gedirss,
burda farqlarin c¢ox bdyluk olmadigini faktlar da gostorir.
Realligda digar bolgalarls mugayisada Naxcivanin yerli
goalirlarinin mablagi hansi saviyyadadir? MR-n1i ham
igtisadiyyatinin strukturuna, ham do demoqrafik potensialina
gora yalniz Goancoa-Daskasan iqtisadi rayonu ils mugayisa etmak
mumkindur. Belea ki, resmi statistikanin uUmumi mahsul
buraxilisinin strukturu ils bagli goéstarcilarina asasan,
Azarbaycanin bolgalarinin igtisadiyyatinin ceami 5-10%-ni
sanaye istehsali taskil edir. 2021-ci ilin yekunlarina goro,
bu gostarici yalniz Goanca-Dasksson iqtisadi rayonu uzra 37%,
Naxcivan iqtisadi rayonu Uzra 28% toaskil edib. odhali sayina
goldikda, rasmi statistikaya osasan, Naxcivan MR-da 470 min
nafara yaxin, Ganca-Daskasan iqgtisadi rayonunda isa 600 min
nafardan bir gadar cox ahali geydiyyatdadir. Bu 2 bdlganin
orazisi de toxmini eynidir (5,5 min kv/km-3 yaxin). 2021-ci
ilin tosdiq edilmis dovlat budcasinda Ganca-Daskasan iqtisadi
rayonu lUzra yerli galirlarin mablagi 93,2 mln. manat, goémrik
daxilolamalari nazars alinmadan Naxc¢ivan MR-nin yerli budcs
daxilolmalari isa 99,5 mln. manat musyysn edilmisdi. Amma bels
bir soraitdes Goanca-Daskassn iqtisadi rayonunun yerli xarclari
64,7 mln. manat, Naxcivan MR Uzra isa 506,5 mln. manat muayyan
olunub. Bu farqin yaranmasinin sababi 2 bdélgs Uuclin yerli
xarclarin oahats dairssinin farqli olmasidir. Gancs-Daskasan
iqtisadi rayonu ucun yerli xarc dedikds, yalniz yerli icra
hakimiyyati organlarinin, onlarin nazaratinds olan manzil-
kommunal tasarrufatinin va avtomobil yollarinin saxlanilmasi
nazards tutulur.
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Nax¢civan MR-nin budcssinds oaks olunan yerli xarclara 1isa
dovlat budcasinin 12 xarc istiqamatinin hamisi daxildir.
2021-ci ilds MR-nin tahsil, sahiyya, madiyyat-incasanat, kand
tosorriufati, sosial mudafis va naqgliyyat xarclari 300 milyon
manatdan bir gadar c¢ox toasdiglanmisdi. o9dhali sayina
9saslansaqg, on kobud hesablama ils 25% c¢ox oahaliys malik
Goancoa-Daskasan iqtisadi rayonu Uzra bu xarclar 400 milyon
manata yaxindir va eyni yanasma ila hec¢ ds bu boélganin markazi
bidcadan asililigi Naxc¢ivandan asagi deyil.

dslinda, bu fakt onu go6sterir ki, rayonlarin Azarbaycanda
dotasiyasiz bolgse adlandirilmasi UuUcun meyarlarin
dagiglasdirilmasins ehtiyac var. Hokumat Sovetlar Birliyinin
dagilmasindan sonra markazlasmis idarsetma sistemindan imtina
etmoyib. Noticadsa, yerli hakimiyystlar marksazi hakimiyyatin
yerlardaki mahdud salahiyyatli icracilari kimi qalmagdadirlar.
Yoni yerli seckili idarsetma sistemi yaranmadigi dcln na
maliyys, na do inzibati aks-markszlasms bas vermayib. Maliyys
vo 1inzibati oks-markazlasmanin bas vermadiyi O01lkadas
dotasiyasiz yasayan bolgani musayyan etmayin oshamiyyati ds
galmir. Maliyye mustaqilliyi oamsali o zaman hesablanir ki,
markaz hakimiyyatdan muxtar salahiyyatlari va maliyys
mustoaqilliyi olan yerli ozunuidars olur, onlarin bu
mistaqillikdan yararlanaraq na daracada dotasiyasiz bdlges
yarada bildiklari olculur.

Azarbaycan realliginda iss Naxcivan istisna olmaqla, yerds
galan bolgalarin xarc ehtiyaclarinin maliyyalasdirilmasi
morkazi xarclara aid edilmakls formal olaraq hamin bolgalar
maliyys mistaqilliyi gazanmis bdlgalar elan edilir.

Magalads taqdim olunan faktlar gostarir ki, Azarbaycanda
realligda markazi bidcadan yiksak asililigi olmayan har hansi
igtisadi rayon mévcud deyil va batin bélgslarin asililigi els
Naxcivan qgadardir. Bu baximdan hokumat budcs sanadlarinds har
bir rayon vo sahar Uzra investisiya xarclari do daxil olmagla
biudcanin bitlin funksional istigamstlari uUzra ayrilan xarclar
barade detalli malumatlar aks etdirmalidir. Yalniz bu halda



bolgalarin real oOzunumaliyyslasdirms voa asililiq saviyyssini
obyektiv giymatlandirmak mumkin olar.



