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Siyasi istirak[1l] vetandaslarin hokumats va siyasi proseslars
tosir gostarmak ve ya onlari dastaklomak magsadils hoayata
kecirdiklari foaaliyyatlar toplusudur. Demokratik idarsetmanin
gurulmasi vo mohkamlandirilmasi ucun vatandaslarin bir O6lkanin
siyasi mugaddaratinin hall edilmasinds istiraki muhumdir. Bels
olan halda, idarsetma daha gsaffaf olur va qurumlarin
hesabatliliq masuliyyati artir ki, bu da Umumilikda Olkads
demokratiyanin guclanmasina musbat toasir gostoarir.

Beynalxalq hluquqga asasan[2], kisilar va qgadinlar siyasi
prosesin butun marhalsalsrinds barabar vo tam istirak hiququna
malikdirlar. Birlasmis Millatlar Taskilatinin Dayaniqli
Inkisaf Magsadlarinin 5-ci bandi olan gender barabarliyi gadin
vd gizlarin kisilarls barabsr hiquq, azadliq ve imkanlara
malik oldugqlarini bsyan edir va fundamental insan huququ
sayilar.[3] Lakin BMT-nin 2025-ci il malumatina g6ra, hazirda
dinyada yalniz 29 o0lkadsa gadinlar dovlat va ya hokumst basc¢isi
vazifalarinda tamsil olunurlar. Qlobal miqyasda Nazirlar
Kabinetlarinin tarkibinds qadinlarin payi cemi 22,9% toaskil
edir ki, bu da icraedici hakimiyystin ali saviyysalarinds
gender balansinin halsa ds temin olunmadigini gdstarir. Milli
parlamentlards qgadinlarin temsilg¢ilik saviyyasi 27,2%-dir.
Yerli idarsetms soaviyyoasinds iso 145 0o0lka UuUzra secilmis
nimayandalarin 35,5%-ni qadinlar toaskil edir. Moévcud templs
yuksak icraci vazifalards barabar toemsilciliys nail olmag ucln
toxminan 130 il talsb olunur.[4] Buna g6ra ds gadinlarin
siyasotde istirakciligina olan sistemli manealarin aradan
galdirilmaszi, siyasi liderliyin va islahatlarain
guclandirilmasi vacibdir.[5]
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1991-ci ilde miustesqilliyini barpa edan Azarbaycanin, xususils
Dagliq Qarabag minagisasi ile sarsilmasi, 6lka daxilinda bas
veran siyasi vo iqtisadi qeyri-sabitlik, ©6lkanin 1993-cu ildan
bu gunadak dayismaysan siyasi rejim altinda avtoritarlasmasi
vaotondaslarin siyasi istirakc¢iliginin zaifleamasina goatirib
¢ixarib. Azsarbaycanda gadin va kisilasrin siyasoatds barabar
imkanlarla toemsil olunmasi 1995-ci ilds qabul olunmus
Konstitusiya ila tasdiqlansa da, qgadinlarin siyasatds aktiv
istiraki bu gun do ciddi problem olarag galmagdadir.

Bu magalanin magsadi Azarbaycanda gadinlarin siyasi istirakina
dair movcud c¢atinliklarin tahlil edilmasindan ibaratdir.
Toadgigat Uc¢ osas sual atrafinda qurulub: (1) Azsrbaycanda
gadinlarin siyasi istirakina mane olan asas faktorlar
hansilardir? (2) Qadinlarin siyasi istirakciligi sahasinda
indiyadak hansi tadbirlar hayata kecirilib? (3) Bu
istirak¢iligin artirilmasi uclin goalacakds hansi addimlarin
atilmasi zaruridir? Msqgalaya goOra, Azarbaycanda qgadinlarin
siyasi istirakina mane olan asas amillar sosial-madani
normalar (gender stereotiplari), Olkanin avtoritarlasmasi va
gadinlarin iqtisadi asililigidar.

Azarbaycan siyasatinda qadinlar

Azarbaycanda gadinlarin siyasi istirak saviyyssi c¢ox asagidir
vo effektiv deyil; 2024-cu ilds Milli Maclisdas gadinlarain
tomsilciliyi 20,8%-a catib. 2025-ci ilds yerli o6zunuidarsetms
orqganlarinda, yani baladiyyalards qgadinlarin toemsilciliyi
39,34% olub. Dovlat qulluqculari arasinda gadinlarin pay1l
29,7% toaskil edib[6]. Ancaq Nazirlar Kabinetinin butun dzvlari
kisilardir. Prezident Administrasiyasinda icraedici vazifads
calisan gadinlar Mehriban 9liyeva (vitse-prezident), Camils
Abbasova (Prezident komakcisi) ve Farah odliyevadir (Humanitar
siyasat, diaspor, multikulturalizm va dini masalalar sobasinin
mudiri). 2025-ci ilin statistikasina asasan, Azarbaycanda
gadin icra bascisi vo nazir yoxdur, gadin nazir mdavinlarinin
sayl iss cemi 6 nafardir.[7] Qlobal Gender Farq Indeksins
gora, Azarbaycan 2024-clu ilds 146 O0lks arasinda siyasi istirak



gostaricisina gors 133-cu yerdadir. Qadinlarin vyuksak
vozifoloards tomsilciliyi region lzro oan asagl saviyyaya
dusoarak 1,7%-9 enib.[8] Gurcustan vea Ermanistanda iss bu
gostorici 20%-s catdirilib. Ails, qadin va usaq masalalari
uzra komits istisna olmaqla, Milli Maclisdaki digar butin
komitalarin sadrlari kisilardir.[9]

Azarbaycanda qgadinlarin siyasi foaalligina mane olan bir sira
faktorlar movcuddur. Galin bu faktorlarin asas Ucuna nazar
salaq.

Sosial-madani normalar — Azsrbaycan kimi asasan ananavi
doyarlarin ustunluk toskil etdiyi patriarxal camiyyatlards
gadinlarin siyasi foalligi ailadaxili rollarain va
stereotiplarin tosiri ils mahdudlasdirilir. Comiyyost gadinin
yerini ailesi ve evi kimi gabul edir, kisilari issa asas
gorarverici aktorlar sayir.[10] Erkan yaslardan formalasan
sosial gozlantilar ve gadinlarin emosional ve zaif fardlar
kimi taqgdim olunmasi, onlarin siyasi gararverma proseslarinda
rolunu mahdudlasdirir ve gender barabarsizliyini guclandirir.
Bundan alava, evlilik institutunun giclu statusa malik oldugu
Azarbaycan comiyyatinds siyasatds tamsil olunan gadinlar tez-
tez ailes hayatina kifayst goadoar ciddi yanasmayan saxslar kimi
gobul edilir. Mssalan, Azarbaycan mediasinda qadinlarla bagli
xobarlarda seksist yanasmalar genis yayilib.[11] Xususilas
hokumatyonumllu mediada bu tip stereotiplara sdykanan xabarlar
gabardilir ki, bu da gadinlarin siyasi sahada aktivliyini
zoifladoan manesalari guclandirir.[12] Cox vaxt media qgadinlari
ails vo xarici gorunus kontekstinds tsqdim edir, onlarin
pesakar ugurlarini koélgadsa gqoyur.[13] Bu 1isa gender
stereotiplarini guclandirir vo 1ictimai slurda gadin
siyasatcilars garsi gorazli munasibatin formalasmasina goatirib
¢ixarir. Avropa Surasinin Gender Barabarliyi Strategiyasi da
mediada bu stereotiplarin aradan galdirilmasi dcln
islahatlarin vacibliyini vurgulayir.[14]

Iqtisadi manealsar — Qadinlarin maddi resurslara ve iqtisadi
imkanlara mahdud c¢ixisi onlarin siyasi faalligina manfi toasir



gostorir. 2025-ci iles aid statistikaya gors, Azsarbaycan
ohalisinin 50,2%-i, masgul shalinin iss 48%-1i gadinlardan
ibaratdir.[15] Lakin qgadinlarin amak bazarinda asasan tahsil
vo elm kimi sosial yonumli sektorlarda camlsnmasi, onlarin
kisilarls migayisads nisbatan asagi oamakhaqgisi olan islarls
masgul olmalari ils misayiat olunur. Bels ki, 2024-cu il Uzra
gadinlarin orta aylig nominal amakhaqqgi 791,1 AZN oldugu
halda, bu go6sterici kisilar arasinda 1159,9 AZN taskil
edib.[16] Peso vo ixtisas sec¢imindo gender stereotiplarina
9saslanan sec¢imlari ds nazars alsaq, gadinlarin iqtisadi
azadliginin mahdud oldugunu go6ra bilarik. BMT Qadinlar
Toskilatinin malumatina osasoan,[1l7] Azsarbaycanda gender
barabarsizliyi ham ictimai, ham do 06zal sahalards davam edan
struktur problem olarag galmaqgdadir; 15 yasdan yuxari gadin va
gizlarin gundalik vaxtlarinin orta hesabla 25,4%-ni 0donissiz
qullug ve ev islarina sarf etmalari, gender asasli amak
bolglisunin davamli xarakter dasidigini, qgadinlarin iqtisadi ve
ictimai istirak imkanlarini zaiflatdiyini gosterir. Xususila
kand yerlarinds gadinlar cox vaxt ails tasarrifatlarinda
odonissiz isla masgul olsalar da, burada onlar 6zunumasgqullug
kateqoriyasina aid edilirlar. Onlar ev islarila masqgul
olduglarindan smak bazarindan ksnarda galirlar.[18] 2022-ci
ilds gadinlarin 674 pesads islamasina qoyulan gqgadagalarin
lagvi misbst addim sayilsa da, gender stereotiplari vo
ailadaxili qaygi yuku hals ds gadinlarin igtisadi asililigini
guclandirmakds davam edir, dolayisiyla da onlarin siyasi
istirakini zosifladir.[19]

Avtoritar siyasi idara¢ilik - avtoritarlasan siyasi mihit,
secki institutuna comiyyatin etimadinin olmamasi, davamli
siyasi repressiyalar qgadinlar, hamc¢inin do kisilar ucun ciddi
riskler yaradir. Bu risklara tahdidlar, soxsi hayata dair
hiaqug va azadliglarin pozulmasi, cinsi ayri-seckiliya
asaslanan gisnamalar, elaca do gender asasli zorakiligin ails,
comiyyat voa hokumat saviyyalarinds toazahirlari daxildir.
Masalan, gadin vo kisi siyasi aktivistlarin intim videolarinin
hokumat tarafindan ictimailasdirilmasi va onlara qarsi



comiyyatds aparilan lincetma kampaniyasi buna misal ola
bilar.[20] Belalikls, avtoritar siyasi idaracilik gadinlarain
siyasotdo fosal vo tohlikssiz sakilda istirakini cox ciddi
sokilde c¢atinlasdirir.Ustalik, Azsrbaycan habsxanalarindaki
movcud voaziyysat voe comiyyatin habs olunmus qadinlara
munasibati oldugca moanfidir; qgadinlar kisilarls migayisads
daha cox sosial damgalanma vo ictimai tazyiqgs maruz qgalirlar.
dlava olarag, siyasi partiyalarda da partiyadaxili demokratiya
tam formalasmayib. Bels ki, siyasi partiyalar aksar hallarda
ails vo ya soxsi loyalliq munasibatlarina asaslanan idarsetms
modellari Uzarinds qurulur ve eyni siyasi liderlar uzun muddat
partiya rahbarliyinds qalirlar. Partiyadaxili seckilar
demokratik prinsiplars uygun sakilda azad va adalstli
kecirilmadiyi udcun gadinlarin siyasi yuksalis imkanlari dar
¢corcivada qgalir. Digar tarafdan, oO0lkada mdvcud repressiv
siyasi muhit ve avtoritarlasma, elaca ds qanunvericilikdas
partiyalarin qeydiyyat prosedurlarini sartlasdiran
doyisikliklar[21] yeni va mustaqil siyasi partiyalarin
yaradilmasina ciddi manealar yaradir. Noaticadsa, Azarbaycanin
partiya sistemi roaqabastsiz partiya sistemi kimi formalasir;
burada YAP-dan savayil digar partiyalara yalniz ikinci daracali
vd noazarat olunan “lisenziyali” partiyalar kimi faaliyyat
gostormays icaza verilir.[22]

Umumilikde Azarbaycanda 26 siyasi partiya var[23] va onlarin
bsazilarinds gadin suralari movcuddur. Bu suralarin asas
magqsadlarindan biri do gadinlarin siyasatde istirakini
artirmaq olsa da, oaksar hallarda partiyanin nufuzunu
guclandirmaysa xidmat edirlar.[24] Yani bu qurumlarin
foaliyyati qadinlarin siyasi faalliginin effektiv sakilds
artirilmasindan daha c¢ox, gadin Uzvlsrinin va partiyadaxili
gadin numaysndalarin sayinin artirilmasi ils partiyalarin 06z
ictimai nuUfuzunu glclandirmasina xidmoat edir.[25] Notics
etibarils, siyasi partiyalar dcun qadinlarin siyasi
istirakciliginin artirilmasi prioritet deyil, asas maqgsad
uzvluk bazasinin genislandirilmesi ve partiya imicinin
mohkamlandirilmasi olur. Digsr tarafdan, kisilarin ustunluk



toskil etdiyi siyasi partiyalar milli shomiyysatli masalalars
kisi perspektivindan yanasirlar. Hatta siyasatda olan gadinlar
da, 06z c¢ixislarinda milli-mental dayarlari midafis edir,
gadinin ails daxilindsaki roluna xlUsusi digqgat ¢akir va
comiyyatds kisilarin moévqgeyinin daha da guclanmasinds maragli
toraf olurlar.[26]

Umumilikda, Azarbaycanda gender stereotiplari, gqadinlarin
igtisadi asililigi vo mdvcud siyasi mihit onlarin siyasi
istirakina tasir edan garsiliqli oslagali vo bir-birini
guclandiran amillar kimi c¢ixis edir. Erkan yaslardan qizlara
asilanan gender normalari onlarin golacok karyera va ictimai
rol secimlarini avvalcadan formalasdirir. Hokumat isa bu
normativ c¢oarcivani 06z siyasi legitimliyini mdhkamlandirmak
ucun istifads edir. Xisusiles hokumatyonumlu media vasitesila
demokratik dayarlarin milli-manavi daysarlara zidd ve ya kanar
tosir kimi toaqgdim edilmasi bu strategiyanin tipik numunasidir.
Masalan, Prezident Ilham 9liyevin gender barabarliyins
munasibatda ananavi gender rollarini mudafis edan bayanati
gostoarir ki, Azarbaycanda siyasi elita daxilinds, o cumladan
hokumat soaviyyesinds, gender yonumlu stereotiplar hals da
davam etmokdadir.[27]

Qadinlarin siyasi istirakc¢iligi sahasinda goriilan tadbirlar va
onlarin islamemasi

Azarbaycanda qadinlarin siyasi istirakciliginin artirilmasi
maqgsadilsa qanunvericilik, institusional saviyyada vo
beynalxalg qurumlarla omakdasliq c¢arcivasinds bir sira
tadbirlar hayata kecirilib. Konstitusiyaya asasan, qadinlar va
kisilar ganun va mahkams qarsisinda barabar huquqglara
malikdirlar ve cinsi ayri-seckilik qadagandir.[28] 1998 va
2000-ci illardaki Prezident sarancamlari qgadinlarin dovliat
organlarinda Vo ictimai hayatda istirakinin
genislandirilmasini, hamcinin doévlat siyasatlarina gender
amilinin inteqrasiyasini toasviq edir.[29] 2006-c1i il Gender
(kisi vo qadinlarin) berabarliyi haqqinda qanun cinsi ayri-
seckiliyin aradan galdirilmasini va siyasi partiyalar, QHT-1lar



vd hamkarlar ittifaqlarinda gender boarabsrliyinin toamin
edilmasini osas magsad kimi qgeyd edir.[30] 2012-ci ilds
tosdiqlanmis Azarbaycan 2020: Goalacays Baxis Inkisaf
Konsepsiyasi da qgadinlar voe kisilar Uucun omak bazarinda
borabar imkanlarin yaradilmasini va gadinlarin rahbar
vozifolards irsalilamssini noazards tutur.[31]

Qadin istirakciliginin artirilmasi istigamatinds institusional
mexanizmlar movcuddur ki, burada da asas quvve dovlat
qurumlaridir. Masalan, qadin masalalari Uzra asas dovlst
gurumu 1998-ci ilds yaradilmis Qadin Problemlari uUzra Dovlat
Komitasidir (2006-c1i ilden Ails, Qadin vsa Usaq Problemlsari
uzra Dovlet Komitasi). Qurumun maqgsadi gender barabarliyinin
tosvigi olsa da, foaliyyat oasasan maisat zorakiligina
yonalib.[32] Digar qurum Milli Maclisin tarkibinda yaradilmis
Aila, Qadin vo Usaq Mesalalari Komitassidir. Bu komita gadin va
usaq huquqglarinin midafisasi, gender bsrabsrliyinin tamin
edilmasi va maisat zorakiligi ils bagli ganun layihalarini
hazirlayir vo ya toqdim olunmus ganun layihalarins dair ray
verir.[33] 2023-cu ils gadar Azarbaycanda 30 bsladiyyads
foaliyyat gdstaran Gender Komissiyalarinin asas maqgsadi yerli
idarosetmads genders hassas yanasmanin tasviqi ve xUsusils
ucqgar arazilards gender ssasli zorakiliq hallarinin garsisinin
alinmasi va muvafiq qurumlara yonlandirilmasidir.[34]

Gender barabsrliyinin temin olunmasi maqsadils, 1992-ci ilds
Azarbaycan BMT-nin Qadinlarin siyasi hluquqglari uzrs
Konvensiyasina[35] qosulub; 1995-ci ilde iss IV Umumdinya
Qadin Konfransinda Pekin Bayannamasi vo Foaaliyyat
Platformasini gabul edib.[36] Eyni ilds Azarbaycan, qgadinlarin
huquglarinin qorunmasinda asas beynalxalq huquqi sanadlardan
biri hesab olunan BMT-nin Qadinlara Qarsi Ayri-seckiliyin
Bitin Formalarinin Aradan Qaldirilmasi hagqinda Konvensiyasina
(CEDAW), 2001-ci ilds isa hamin Konvensiyanin Konullu
Protokoluna qosulub.[37] 2000-ci ilds Minilliyin Bayannamasi
vo Minilliyin Inkisaf Msqgsadlarins, 2003-ci ilds iss Avropa
Surasinin Nazirlar Komitasinin Uzv dovlistlars Siyasoatds vo
dovlatin ohamiyyatli qorarlar qabul edilmesinds qadin vo



kisilearin balanslasdirilmis 1istiraki hagqinda sanads
gosulub.[38]

Qeyd olunan institutlarin faaliyystlari daha cox maisat
masalalarina fokuslanib va qadinlarin siyasi istirakini
artirmaq yonunds har hansi shemiyystli islar goérudlmasinda
maragli olmayib. Qanunvericilik bazasi, institusional
tadbirlar va beynalxalg qurumlar garsisinda gotdrulan
ohdsliklar, elacs do gabul edilsn vea ya qosulan konvensiyalar
nazars alindiqda, Azarbaycanda bu sahads gdrulan tadbirlar ya
formal xarakter dasiyir, ya da hdkumatin beynalxalqg imicini
gorumaga yonalmis simvolik addimlardir.

Azarbaycanda qadinlarin siyasi istirakina mane olan asas
amillar dorin koOk salmis gender stereotiplsri ve avtoritar
siyasi sistem, hamc¢inin iqtisadi asililiqdir. Olkads 1993-ci
ilden etibaran atadan ogula kecma prinsipi ils siyasi
idarac¢ilik vo demokratik institutlarin siradan c¢ixarilmasi
avtoritar idarsaetmanin konsolidasiyasi ila naticalanib.
Hazirki siyasi rejim vatandaslarin, o cumladan gadinlarin,
siyasi istirakini artirmaqda maraqli deyil. Davam edan siyasi
repressiyalar, elaca doa secki institutunun siradan
¢ixarilmasi, ham qgadinlarin, ham ds kisilarin siyasi
fealligina ciddi zarbs vurur. Hokumats ragabsatli va azad
siyasi muhitin olmasi maragli deyil, cinki siyasi istirakin
artmasi birbasa Olksnin avtoritarlasdirilmasina manea olaraq
gorulur. Hokumatin hakimiyyatini qorumaq maqgsadils dafalarls
Konstitusiyaya[39] va digsr ganunvericilik aktlarina etdiyi
doyisikliklar, vo milli-menavi doayarlar c¢otiri altinda
patriarxal va gender oasasli stereotiplar kimi sosial
normalarin hokumat tersfindon gabardilmasi ve xuUsusils gadin
hiquglari masalalarinds tez-tez gundoams goatirilmasi buna bariz
numunadir. Belsa soraitds vatandaslarin, elaca do qadinlarain
dovlet idaraciliyinda istiraki guclsnas bilmaz, cunki bu,
noticada avtoritar rejimin zaiflamasina va demokratik
doyisikliklara goatirib c¢ixara bilsr.

Vatandaslarla siyasatc¢ilar arasinda muhum vasitaci hesab



olunan, har hansi bir o0lkads demokratiyanin barqgsrar
olmasinda, movcud ganunvericilikdaki bosluqglari tahlil edarak,
tokmillasma maqsadila hdokumats ve ya parlamenta takliflar
vermakda va vatandaslarin hiquqg va azadliqlarinin tabliginds,
hokumatin yetarsiz galdigi sahalar lzrs yerli icmalarla
islards c¢ox vacib rol oynayan vatandas comiyyati
toskilatlari[40], xususilsa, son illards Azsrbaycanda ciddi
tozyiglara va burokratik manesalara maruz qalir[41l], xarici
grantlarla islayosn mustsqgil QHT-1lars qarsi “hokumat sleyhina”,
“antimilli”, “xarici agentlar” kimi kampaniyalarin aparilmasi
onlarin fealiyyatina cox ciddi angallar téradir[42] ki, bu da
0z novbasinda, gqgadinlarin siyasi istirakg¢iligini artirmagq
istigamatindas calisan mustaqil vatandas camiyyatinin faal va
koordinasiyali foaliyysatina manfi tasir gostarir.

Yekun

Azarbaycanda qadinlarin siyasi istirakc¢iligi sahasinds
kemiyyat etibarils irslilayislarin olmasina baxmayaraq,
siyasatdo osasli va effektiv gender borabsarliyinin tamin
olunmas1 istigamstinds ciddi problemlar galmagdadir. Olkads
avtoritarlasma, gqgeyri-demokratik siyasi muhit voa secki
institutlarinin siradan c¢ixarilmasi, elaca da gender
stereotiplari va mahz, gender normalarina asaslanan igtisadi
asililiqg bu sahads ciddi irsalilayislarin alda olunmasinin
garsisini alir. Mustagil vatandas cemiyyati vo azad media bu
istigamatds muhdm rol oynasa da, onlarin fsaliyyat imkanlari
mahduddur vo siyasi repressiyalara maruz qalairlar. Digsr
tarafdan, Milli Maclisds qgadin tamsilg¢ilarin passivliyi, secki
proseslarinin saffaf olmamasi vo siyasi partiyalarda gender
balansinin zoaif tamin olunmasi gadinlarin siyasats ¢ixisini
mahdudlasdirir. Bu problemlarin halli Ucun azad ve demokratik
siyasi muhitin yaradilmasi, yani idarsetmanin
demokratiklasmasi, partiyalarda gender kvotalarinin tatbiqi,
gadinlarin liderlik imkanlarinin artirilmasi, mediada gender
bsrabarliyinin tasviqi va vatandas camiyyatinin
guclandirilmasi zoaruridir.
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