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SSRI dagildiqdan, Azarbaycan 6ziini beynalxalq bazara aciq elan
etdikdan sonra bir cox regional va beynalxalgq aktorlar onun
igtisadi inkisafina vo demokratik idaraciliyina maragq
gostariblar. Neft ve gaz resurslarinin toshluksasizliyina olan
birbasa maragdan slava Azarbaycana calb olunan beynalxalq
aktorlar 6lkanin neca idars olunmasinin shamiyysatini do nazara
aliblar. Bu aktorlar investisiyalari dayandiraraq, yaxud
grantlar va inkisaf layihalari vasitasila pul yatiraraq xususi
islahatlara sovq etmakls, hamc¢inin bu islahatlari gabul etmays
istak yaratmagla oOlksanin institusional c¢arcivasini
formalasdirmaga cahdlar ediblar. BMT, Dinya Banki, Asiya
Inkisaf Banki (AIB) kimi bir cox beynalxalq taskilatlar sosial
ve 1iqtisadi islahat va layihalara, hamcinin daha yaxsi
idarac¢ilik dcln nazards tutulmus institusional dayisikliklara
dostok gostoariblar. Bununla bels, antikorrupsiya vo idarsetms
effektivliyi kimi qeyri-iqtisadi islahatlari hazirlayarkan
beynalxalqg taskilatlar formal va qeyri-formal institusional
¢arcivonin kontekstual mahdudiyystlarini yerinds nazardan
kecirmakda ugursuz olublar.

Bu magals ABS Beynalxalg Inkisaf Agentliyi (USAID) va Diinya
Bankinin tasabblisli ils basladilan xaric-dastakli islahat va
layihalarin Azoarbaycan toacrubsasini muzakirs edir vo iddia edir
ki, belsa cahdlarin ugursuzlugu islahatlarin tartib olunma
Usulu ils alagalidir. Soézugedan beynalxalqg taskilatlar 6lkanin
kontekstual mahdudiyyatlarini nazsrden kecirmakds ugursuz
olublar vo an yaxsi beynalxalq praktikaya uygunlugu fargina
varmadan, yalniz hokumatdan siqnal olaragq xaricdan qisa
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muddotli doastok alde edilmssi uUcun motivasiya ediblar (Andrews
2013). Azarbaycanda bu, ona gors aydin sezilir ki, bir c¢ox
layihalars toasobbis goéstarilmasina baxmayaraq, onun
idaraciliyi, korrupsiya va toanzimlayici uygunluqg goéstaricilari
son onillikda pislasib. Xaric-dostokli islahatlarla bagla
Azarbaycan tacrubasinin muzakirasindan sonra magalsa galacak
toasabblis va cahdlarin ns daracads ugurlu olmasini miayyan
etmak Uclun USAID-in va Dunya Bankinin an son strategiyalarinin
icmalini verir.

Daha yaxsi idarac¢ilik va xaric-dastakli institusional
islahatlar

Diinya Bankinin Umumdinya Idarscilik géstaricilari vetandaslara
dostak vo cavabdehlikds, siyasi stabillik ve zorakiliqgla
terror oaleyhina tahliukasizliyi temin etmakds hokumatin
bacariglarini, hamc¢inin onun G4mumi effektivliyini,
tonzimlayici keyfiyyoatini, qanunun aliliyina hormat va
korrupsiyaya nazarati giymatlandirmak Ug¢un an cox istifads
olunan géstaricilar arasindadir (World Bank 2021a). Idaracilik
— hdkumatlarin hakimiyysts goalms yolu, toartibat ve icra
siyasatlari, hamcinin onlarin vatandaslarla munasibati daxil
olmagla - “dlkads hakimiyystin icra olundugu anans va
institutlar” kimi miusayysn edilir (Kaufmann, Kraay, Mastruzzi
2004) .

Igtisadi o9mokdasliq vo Inkisaf Teskilati (I9IT) yaxsi ictimai
idaraciliyi “muaxtslif angallayici iqtisadi, sosial ve atraf
muhit problemlarins effektiv reaksiya vermak voa hokumatin
ohdaliklarini vatandaslara catdirmaq” UuUcun subuta asaslanan
siyasatlar tortib va icra edan hokumat tarafindan
gercgaklasdirilan nasna olaraq muayyan edir (OECD 2022a).

Birlasmis Millatlsr Toaskilatinin Insan Hiquqlari Ofisi
(BMTIHO) idareciliyi “vasitasils Umumi narahatliq doguran
masalalar haqginda gorarlarin verildiyi ve tanzimlandiyi bitldn
idarsetms proseslari, institutlar, proseslsr vo tacrubalar”
kimi misyysn edir (OHCHR 2022). 0z ndévbasinds, yaxsi idarsetma



gostoaricilarinin maqsadlari oOlks daxilindaki siyasi va
institusional proseslarin 0z inkisaf hadaflarina nail
olmasinin neca mumkin oldugunu giymatlandirmakdir (OHCHR
2022) .

Digar tarafdan, USAID-in idaracilik tarifi “davamli inkisaf vo
uzunmuddatli sdalhun” mihum komponenti kimi demokratik
idaraciliyin tasviqini nazards tutur, ham¢inin demokratiya va
geyri-effektiv hokumatlars hormstin olmamasi, yuksak
korrupsiya saviyyasi va qganunun zaif 1islakliyi arasinda
korrelyasiyalar qurur (USAID 2021). USAID, hamcinin, hokumatin
effektivliyinds demokratiyanin rolu haqginda farziyys irali
surur; bu yardim toaskilati azad ve oadalatli demokratik
seckilarin vacibliyini vurgulayair.

Yaxsl idarsetmanin yuxaridaki ohatsedici toariflarins
o9saslanaraq, beynalxalq toaskilatlar yeni qgaydalarin,
tonzimlanmalarin va institutlarin yaradilmasina, elacs do daha
yaxsl idarsetmays nail olmaq ucun siyasatlarin hoayata
kecirilmasi uzsrinds milli hokumatlarls birgs islayir. 2021-ci
ilin sonuna gader I9IT-ys lzv 6lkslsrin inkisaf yardimina
xarclanan Umumi mablag 178 milyard ABS dollari saviyyasinda
pik hadda catib (OECD 2022b). Muxtalif beynsalxalq toskilatlar
torafindan qoyulmus maliyysa sarmayasinin hacmini va bu
layihalar toarafindan dastaklanan institusional islahatlar
tortibati haqqginda tahlili nazsrs alsaq, bu layihs va
islahatlarin boyuk osksariyystinin hodkumatin effektivliyinin
uzunmiddatli yaxsilasmasina goatirib c¢ixardigini giman etmak
olar. o9dvval-axir, onlar inanmalidirlar ki, agar inkisafa
sarmaya qoymaga davam edirlarsa, nayasa nail olurlar.

Hoar¢coand inkisaf yardiminin haqigatan do hokumatin
effektivliyins tasir edib-etmamasi ilsa bagli bir konsensus
yoxdur. Belo tassabbuslarin naticelari qarisiqdir; bir sira
hallarda inkisaf etmakds olan Olkalards idarsetma yaxsilassa
da, digar hallarda gd6zlanilan uzunmiddatli naticalar alds
edilmayib vo ya daha da pisi, inkisafa yardim manfi tasirs
malik olub. Masalan, inkisaf etmakds olan mixtalif O0lkalardas



beynalxalg taskilatlar tarafindan hayata kec¢irilan qganunun
aliliyi islahatlari nadir hallarda dayisikliklarin effektiv
hoyata kecirilmesi ils basa c¢atib (Andrews 2013). Bundan
olava, bir dlkenin institusional islahatlar dc¢lin aldigi yardim
migdari avtomatik olaraq daha funksional idarsetmsa 1ils
korrelyasiyaya daxil olmur.

Xlsusan, acnabi yardim yerli shali lc¢ln hesabatliliga doxli
olmayan yeni xarici renta menbalari yaratmagla demokratiklasms
vo liberallasma cahdlarina zarar vera bilar. Bu, alalxusus
Azarbaycan kimi renta iqtisadiyyatli vo tabii sarvatlar
sektoruna nazarst edosn guclu siyasi elitaya malik, tobii
resurslarla zangin o0lkalards beladir. Bu alave galir manbayi,
0z novbasinda, vergi islahatina ehtiyaci azaldir; aks halda
avtoritar dovlst dovlat goslirlsrini daha da artirmaq ucgun
yerli shali ils soOvdalasma prosesina girmaya macbur olardi
(Moore 2004).

Bozi tadgigatc¢ilar renta axtaran igtisadiyyatlarda manali
institusional deyisiklik udcun flrsst pancarasini muayyan etmsk
magsadila institutlar hagqindaki sosial munaqiss
nazoariyyalarini renta axtarisi nazariyyalari (rent-seeking
theories) ils birlssdiriblar. Bu cur yanasma institutlari
sosial secimlar kimi nazardan kecirir; bu secimlarls daha
yuksak sodvdalasmays ve ya siyasi guca malik renta axtaran
gruplar an cox faydalandiglari institutlari dastsklayir (Khan
2015). Nigeriya, Venesuela vo Meksika kimi iqtisadiyyati tabii
ehtiyatlara gors yuksak rentadan asili olan Olkslar xarici
yardimdan musbat fayda gormurlar, cunki bu, hakim elitanin
institusional islahatlari davam etdirmak motivasiyasini yalniz
azaldir. Institusional deyisikliyin bas vermasi lcin fiirseat
pancarasi o zaman yaranir ki, hakimiyystdoki renta axtaran
gruplar daha somarali institusional c¢arcive istigamatindas
doyisikliys motivasiya olunsunlar.

Tadgiqatlar ham da onu gostorir ki, neftls zangin dlkalar
donorlardan neft idxalindan asili olaragq daha ¢ox xarici
yardim alirlar (Couharde et al. 2019). Donorlarin xarici



yardiminin arxasinda duran siyasi motivlari G7 donorlarinin
neft sektorunda, xususan do neft bazari qeyri-sabit olduqgda,
ikiterafli ticarat tarafdaslarina UuUstinlik vermasina nazoar
saldigda asanliqla gorunlur. Neft ixracatc¢ilarina xarici yardim
vd muvafig Olkadan olan neft idxali arasinda korrelyasiya
gurmaqla donor olkalarin neft tadarukunu tamin etmakds 0z
soxsi maraqlarini neca taqib etdiklarini gors bilarik: neft
ixracatcisina xaricdan galan vasait na gadar cox olarsa, donor
olkanin neft idxalinda hamin ixracat¢i oOolksnin payinin bir o
godar yuksak oldugu askarlanir. Bu zaman ham donor, ham da
resipiyent o6lkalarin enerji toahlikssizliyi siyasatlari xarici
yardimin ayrilmasi vo institusional islahatlar ugun tasviqlars
uygun olur.

Neftlsa zangin olan resipiyent 0lka 0z novbasinds institusional
islahatlardan xarici dastak ve investisiyalarla taminata bir
signal olaraq istifadays toasviq edilir. Bu signal
mazmunsuzdur, cunki o, daha seamarali institusional c¢arciva
gurmaq uUcun asl iradsa talab etmir. Bu gabahatli tasviqg nayas
goras islahat tartibatlarinin hear kase uygun bir 6lc¢li sxemina
amadl etmasini, hamc¢inin naticalarin tez-tez qeyri-kafi
olmasini va toatbiqsiz qalmasini izah edir. Burada asl maqgsad
hokumatin xarici aktorlara yaxsi gorunmasini tamin etmakdir
(Andrews 2013).

USAID-dastakli islahatlar

Xarici yardimlara adatan xas bir xlsusiyyat kimi, USAID-in
Azarbaycana xarici yardim axini vo komakliyi illar arzinds
geyri-sabit olmusdur. Bununla bels, o0lkays edilan xarici
yardima sirf neft tohliukasizliyi baxisindan sosial-igtisadi
islahatlara daha cox digget yetirsn baxisa dogQru, on azi
diskurs baximindan, aydin dayisiklik bas verib.

USAID-in 2011-2020-ci illar lzrs Azarbaycan icin Olke Inkisafi
omokdasliq Strategiyasi (¢ osas maragi ifade edir:
tohlukasizlik, enerji voa daxili islahatlar. Teskilatin eyni
dovr orzinds go6stardiyi yardimin Umumi magsadi oOlkada



islahatlar prosesini dastsklemak, ham¢inin daha dayaniqgli
bazar-asasli demokratiya uclin ragabat va pluralizmi tasvigq
etmakdir. Bu hadaf U¢ magsada nail olmag yolu ils hayata
kecirilmali idi: tokmillasdirilmis investisiya muhiti,
demokratik prosesds muxtalif aktor ve institutlarin istirakai,
keyfiyyoatli sahiyysa ve unvanli sosial yardima ¢ixis.

2011-ci ildsa 32 milyon ABS dollari olan budcanin ilk
siralarinda yer alan foaliyyoatlar Azsrbaycanda Raqabat
Qabiliyysati ve Ticarat (9,9 milyon), Azsarbaycanda Sahiyys
Sisteminin Glclandirilmasi (5,9 milyon) va Azarbaycanin
Sosial-Iqtisadi Inkisafindan (5,76 milyon) ibarat olub.
Migayisa ucun qeyd edak ki, 2020-ci ilds ayrilmis 18 milyon
ABS dollarinin 5,76 milyonu 06zal sektorun inkisafi
foaliyyatlarina, 1,8 milyonu vatandas comiyyostina yonaldilib,
amaliyyat xarclari isa comi 4,5 milyon toaskil edib (US Foreign
Assistance 2022).

USAID-in 2011-2020-ci illar uzra strategiya sonadinds iddia
etdiyi kimi, toaskilatin Azarbaycan hokumati ils isglzar
olagoalari musbat gqgiymoatlandirilir. Strategiyada yerli
hokumatin 2009-cu ildsan bari olan USAID-in 1inkisaf
programlarinin (taxminan birs-bir nisbatds) bir hisssasini
birgs maliyyalasdirmak gararinin USAID-in tasirinin daha da
artmasina neca komak etmasi xlsusils qeyd olunur.

Horcand Birlasmis Statlarin Xarici Yardim Uzra butun bddcs
ayirmalarinin tahlili gdéstarir ki, USAID ds daxil olmaqgla,
ABS-1n Azoarbaycana inkisaf yardiminin hamisi ssasan enerji
tominatina fokuslanib. Buraya fiziki resurs va aktivlarin
gorunmasi da daxildir (US Foreign Assistance 2022). 2011-ci
ildea 79 milyon ABS dollari ils zirvada olan (bunun 57 milyonu
idarsetma ils bagli masalslara ayrilmisdir), ABS-in Umumi
xarici yardiminin 50%-dan coxu (42 milyonu) toahlikasizlik,
tahdidlarin azaldilmasi, harbi talim ve avadanliq layihalarina
yatirilmisdir. ABS-i1n 2020-ci ilds yatirdigi mablag coami 32
milyon ABS dollari olub ki, bu da muxtalif layihalari, ssasan
munaqisa, sulh va tahlukasizlik proqramlarini (17 milyon),



ham¢inin hokumat vo vatandas camiyysti fsaliyyastlarini (5,8
milyon) ahats edib.

Butovlukda ABS-1in xarici yardim budcasi enerji toahlukssizliyi
vo terrorizmlsa mubarizs maqgsadlarins guclu diqgeat yetirir.
Neft galirlarindan asililigin Azarbaycanin sosial-iqtisadi
sabitliyi Ucun acig-aydin risklsr yaratmasina baxmayaraq, bu
maqsadlar cox da dayismayib. Azarbaycanin “Doing Business”
reytingindsa bir nec¢a 1illar arzinds bas veran
iralilayislarindan gorunduyu kimi (World Bank 2022b),
igtisadi, xlUsusila 0zal sektoru ve xarici ticaratin
asanlasdirilmasini hadaflayan islahatlar muasbat naticsalar
verib. Bununla belsa, bu naticalsr mahduddur va tabii
ehtiyatlar hals do iqtisadiyyatda dominantdir (IEA 2021).

Sokil 1: ABS Xarici Yardimi, USAID daxil olmaqla, Azarbaycana
investisiyalar (2001-2022), bitiin agentliklar. Manba: US
Foreign Assistance 2022
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USAID daxil olmaqla inkisaf toaskilatlari yerli konteksti
nazardan qacirmaga, hamc¢inin yanlis olaraq xarici ideyalarain,
an yaxsi beynalxalqg toacribs va institutlarin tatbiqginin
resipiyent 6lkanin institusional c¢arcivesini tokmillasdirmak
vo onun inkisaf potensialini acmaq baximindan kifayat oldugunu



guman etmays meyillidir (Andrews 2013). Masalan, sahiyys ils
bagli islahatlarda son on ilds miayysn irsalilayislar alds
edilmisdir. Bununla belsa, Azarbaycan bu sahada postsovet
makaninda an asagi godstoericilardan birins sahibdir; xdsusan da
usaq olumu goOstaricilari (1000 nafars 19,4) qonsu Ermanistan
(1000 nafars 10,9) va Gurcustandan (1000 nafars 9,4)
yuksakdir.

Qeyd etmak vyerina dusar ki, USAID-in 2010-cu illarin
avvalindan bu guna gadarki qgiymatlandirms va tahlil
hesabatlari islahatlarin hazirlanmasinda istifadsa olunan
metodologiyani dayisdirib. Bu, USAID-in Azsarbaycanla bagli
daha yeni giymatlandirms hesabatlarina, masalan, Azarbaycanda
sahiyyes sisteminin siyasi-iqtisadi tahlilins nazar saldiqda
aydin gorunur (USAID 2022). Hesabat siyasatlarin
hazirlanmasindan avval taskilatlarin tam yerli konteksti
gormamazlikdan galmasini etiraf edir ki, bu da 6z novbasinds
hamin islahatlarin hayata ke¢irilmssini dayandirmis ola bilsr.
Yerli kontekstin daha yaxsi basa dusulmasi Uucun cahdlar
gostarilmasi aydindir; cunki eyni hesabatda sahiyysa sektorunda
institusional islahatlarin hayata kecirilmasina tasir eds
bilacak “Semasko ananasi”, rasmi vo geyri-rasmi cib 6danislari
vo ya hassas ahali qruplarinin ssahiyys xidmatlarins muraciat
edarkan Uzlasdiyi c¢atinliklar kimi kontekstual amillar tahlil
edilir.

ABS-1n ilk novbads harbi yardima, ikinci ndvbads isa sosial-
igtisadi islahatlara diqget yetirmssi Azarbaycan hokumatini
farqina varilmadan sosial-iqtisadi islahatlardan bir signal
kimi istifado etmays tosviq edir. Islahatin yerli kontekst
ucun na gadoar shomiyyatli ve ya ohoamiyyatsiz olmasindan asili
olmayaraq, hokumat omoakdasliq etmak, gisamuddoatli dastak
gazanmaq vo goalacoakda daha cox investisiya calb etmak istayini
gostarmak Ucun musyysn daracada onu gabul etmays voa hayata
kecirmays toasviq edilir (Andrews 2013). 2018-2022-ci illar
ucun oasas hoadaf yena do “tohlukssizlik tahdidlarinin
ohdasindan goalmays vo beynalxalq tahlukssizliys tohfa vermaya
gadir mustaqil ve sabit Azarbaycan” (USAID 2018) idi ki, bu da



ABS xarici yardiminin asl maqsadloarini bir daha yerli hokumats
bildirmis oldu.

Diinya Banki vo AI tarafindan dastaklanan islahatlar

2022-ci ilin fevral ayina olan malumata g6ra, Dunya Banki
Avropa Ittifaqi ils birlikds Azarbaycan hokumsati ils 5,25
milyon ABS dollari dayarinds tarafdasliq sazisi, Azarbaycan
Stiratli Texniki Yardim Tasisati (ASTYT) ducun inzibati
razilasma imzalayib. Bu uUcillik proqram “Azarbaycanin 2030-cu
il Milli Prioritetlarina uygun olaraq [..] maslahat va analitik
dostak vo kompetensiyalarin inkisafi”nin toemin edilmasini
hadaf alir (World Bank 2022). Bu layihanin go6zlanilan
naticalarindan biri regionlarda “agilli ksnd”larin tikintisi
vo inkisafidir (EU 2022).

Dinya Banki tarafindan miayyan edildiyi kimi, agilli kandlar
sakinlara toalabata asaslanan imkanlar vea c¢ixis yollari
yaratmaga imkan vermak ucun texnologiyadan istifada, 06zal
sektorun inkisafi ve yaxsi idarsetmays diqget yetirir (World
Bank 2022). Bu naticaya nail olmaq ucgun ragamsal inkluzivlik
vo ragaboatqabiliyysatliliys doastak, takmil enerji somaraliliyi
siyasatlari va ganuni c¢arcive, hamc¢inin kand yerlarinds
guclandirilis innovasiyalar da daxil olmagla bir neca aralaiq
magsad qeyd edilir. Layiha 2021-ci ilda O0lkaya 2 milyard ABS
dollarindan ¢ox xarici yardim ayiran AI-nin Azarbaycan {cin
Iqtisadi ve Investisiya Plani ils birge hoyata kecirilir (EBRD
2022) .

Agill1 kand inkisaf plani ilk olaraq 2021-ci ilin oktyabrinda
Dinya Banki tarafindan toaklif edilib (World Bank 2021c). Dinya
Bankinin hazirligq tahlili agilli kandlarin yaradilmasindan
0lkanin hansi regionlarinin daha cox faydalanacagini miayyan
etmak Ucun yeddi meyari shats edir: 1) shalinin Umumi sayi, 2)
saha (kvadrat kilometrla), 3) kand shalisinin faizi, 4) kand
toasarrifatinda masgulluq, 5) orta galir, 6) kicik va orta
muassisalarin sayl ve 7) regiondaki maliyys institutlarinin
sayl. Belaliklsa, hazirliq goOstaricilari bir neca amils



9saslanir ki, onlarin arasinda da tam yerli kontekst, xususan
geyri-rasmi amillar nazara alinmir.

Sakil 2: Azarbaycanda agilli kand hazirligi (goy rangls
isaralanmis regionlarin hazirliq saviyyasi daha yuxari, sari
rangla isaralanmis regionlarinki isa asagidir). Manba: World
Bank, 2021b.
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Dinya Bankinin hesabatinda ugurlu agilli ksnd lcin geyd olunan
rohbar prinsiplar bunlardir: icmalar, yerli sahibkarliq,
raogomsal va sosial innovasiya, kand-sahar alagalari,
sektorlararasi olagalar, muxtalif aktorlar arasindaki
amakdasliq, malumat yonumluliuk, “yaxsi olagalar” imkani vo
rogamsal savadliliq, hokumat va xarici manbalar tarafindan
guclu maliyyslasdirms, ham¢inin uygun idarsetms
strukturlarinin mévcudlugu. Agilli kand 1layihasi Mett



Endryusun (2013) “hadden artiq dagiqlasdirilmis, haddan artiq
sadolasdirilmis islahat” kimi taqdim etdiyins bir nlmunadir.

Birinci c¢atismazliq yeddi meyardan ibarat hazirlaiq
gostaricisini arasdirarksan ortaya c¢ixir. Musbat naticalar
vermak utcun talab olunan mazmun daha mirakksab olmali olsa da,
hazirliq bali ilk olarag basga moatlsabdan xabar verir. Bu
agilli kandlasrin har biri c¢oxsayli institusional islahat
layihalari talesb edir; xlsusils, sohbat “uygun idarsetms
strukturlari vo malumatlara asaslanan gararlarin gabulu”ndan
(World Bank, 2021c) gedirsas, tomal statistikaya asaslanan
hazirliq bali gerc¢akliyi oldugundan daha sads sakildsa »aks
etdirir.

Ikinci c¢atismazliq Diinya Banki ils Azsrbaycan hokumati
arasinda agilli kandlarin magsadi ils bagli olan fikir
ayriligidar. Dinya Banki hesabatinda bildirilir ki, hokumat
agilli kandlar tikmays ona go6rs c¢alisir ki, regional
igtisadiyyatlari inkisaf etdirsin ve iqgtisadiyyatain
saxalanmasina yol ac¢sin. Digar tarafdon iss milli diskurs
agilli kandlari Qarabaga gayidanlarin asas maskunlasma srazisi
kimi taqdim edir (9liyev 2021). Bu, Azarbaycan Prezidentinin
Zongilan rayonunda “Agilli kand” layihasinin bu yaxinlarda bas
tutan birinci marhalasinin ac¢ilis marasimindaki c¢ixisindan bir
daha aydin goérdnir. Cixis zamani oliyev kec¢mis macburi
kocklinlarin sksariyyatinin 6z evlarina qayitmaq istadiklarini
vo buna nail olmagda agilli kandlarin shemiyyatini mizakira
edirdi (Azartac 2022).

Dogrudur ki, maliyye inklizivliyi, ragemsal savadliliqg va
olagalar imkani, hamc¢inin davamli enerjiys ¢1ix1is Azarbaycan
kend rayonlari ucun hadaf kimi nazars alainmali olan
maqsadlardandir. Bununla bela, bela béyuk bir layihays
baslamazdan avval 2020-ci il Qarabag muharibasi ve kecmis
macburi kockunlsar do kontekst olaraq nazsrs alinmali idi.
Dinya Bankinin diskurs va analizi bu yerli konteksti ve geri
gayidanlarin kocuriulmasi ils bagli xisusi ehtiyaclari nazardan
gacirir. Bundan alave, rageomsal va maliyys catismazligi,



geyri-effektiv voe markszlasdirilmis idarsetma, elaca da bels
koandlarin inkisafinda istirak eds bilacak, talim kecmis insan
kapitalinin olmamasi Azarbaycanda agilli kand konsepsiyasinin
uzlasdiyi an boyuk problemlardandir (Veliyev 2021).

Bu catismazliqlarin naticesi olaraq, Diunya Banki tarafindan
dostaklanan agilli kand layihalari c¢ox alverissiz sartlar
altinda start goéturub; layihslards muvaffaqiyyat talablari
yerina yetirilmir, yaxud da layihs muddati arzindsa yerina
yetirilea bilmir.

Notica

USAID va Dunya Banki kimi xarici taskilatlar tarafindan
dostaklanan institusional islahat ve inkisaf layihalari
illardir ki, Azsrbaycanda tatbiq edilir; lakin onilliklar boyu
davam edan toacrubays baxmayaraq, bu islahatlar c¢ox zaman
yanlis istigamstlandirilir, yaxud da onlarin mazmunu o6lkanin
milli maraqlari ils uzlasdirilmir. Beynsalxalq taskilatlar
islahatlari tartib etmazdan avval halledici olan yerli
kontekst xUsusiyyatlarini nazardsn gqgac¢irmaga meyilli
olduqlarindan bu islahatlarin ve layihalarin tasiri cox vaxt
mohdud olur. Institusional islahatlarin yerli hoékumat
torafindan ciddi gabul edilmasi va onlarin daha sonra effektiv
sokilda hoayata kecirilmasi Ucln iki xlUsusi masala nazara
alinmalidir. Birincisi, vyerli hokumati institusional
islahatlardan ve digar alagsali layihalardan signal kimi
istifade etmsk istoyindsn mohrum etmskdir. Ikincisi, agilly
kandlar numunsasinds oldugu kimi, 1layiha va ya islahat
hazirlamazdan avval yerli kontekst vo milli maraqglari daha
yaxsl anlamaq lazimdir.
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