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Azarbaycanin Avropa Surasina 2001-ci ilda Uzv gabul olunmasi
tokco olkanin beynsalxalq taskilata uzvlik akti deyil, ham da
ozunun inkisaf trayektoriyasi ils bagli normativ ve ideoloji
secimi idi.[1] Avropa Surasina uzvluk Azarbaycanin sovet
irsindan c¢ixaraq huququn aliliyi, dinsan huquglari va
demokratik idaracilik prinsiplarina @oasaslanan dovlat
quruculugu yolunu secdiyini bayan edirdi. Mahz bu sababdan
hamin dovrds bu hadisa Azarbaycan tarixinda mustasna ahamiyyat
dasiyan strateji qorar kimi dayarlandirilirdi.[2]

Uzvlikdan darhal sonra bir sira asas ganunvericilik aktlari
goabul olundu va ya @osasli soakilds yenidan islanildi,
Azarbaycan Avropa Insan Hiquqlari Konvensiyasina[3] qosuldu va
Avropa Insan Hiquqlari Mahksmasinin (AIHM) yurisdiksiyasini
tanidi.[4] Bu, takca vatandaslarin fardi sikaysat imkanlarini
genislandirmadi, eyni zamanda dovlat hakimiyyatinin batin
gollari dcln yeni hiquqi mesuliyyest mihiti yaratdi. AIHM-nin
presedent huququ milli mahkams praktikasina tasir gostarmays
basladi va bu dovr muayyan manada huiquqgi slurun
transformasiyasi ucun real potensial formalasdirdi. Qisa
desak, Avropa Surasina UuUzvluk ilkin marhalads Azsrbaycanin
hiqugi modernlasmasi Ucun muhum imkan pancarasi acmisdi.

Lakin bu imkanlarin uzunmiuddstli va dayaniqli islahatlara
cevrilmasi bas vermadi.[5] Zaman kecdikca Azarbaycan — Avropa
Surasi minasiboatlari normativ inteqrasiya xattindan
uzagqlasaraq formal istirak ve siyasi adaptasiya modelina
yonaldi. Bu prosesds institusional garsiliqli alagalar daha
cox prosedur xarakteri dasimaga basladi, Avropa Surasinin
monitoring mexanizmlari iss getdikcs tosir gucuni itirdi.[6]
Uzvlik, mahiyyet etibarile, daxili siyasi doeyisikliklar (ciin
alot olmaqdan c¢ixaraq beynalxalq legitimlik alatine cevrildi.
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Bu kontekstdsa, Azsrbaycanin Avropa Surasi Parlament
Assambleyasindaki (ASPA) numaysands heyatinin sasverma va
tomsilcilik huquglarinin dondurulmasi miunasibatlarin sistemli
bohran marhalasins keg¢diyini ac¢iq sakilds numayis etdirdi.

Azarbaycanin niimayanda heyati

Zaman kecdikca Avropa Surasina uzvluk Azarbaycan daxilinds
siyasi vo huquqgi islahatlar Uclun vasits olmaqgdan uzaqlasarag
daha ¢ox hakimiyysatin beynalxalg legitimliyinin tamin edilmasi
alatina cevrildi. Bunun bariz tazahurlarindan biri isa ASPA-da
Azsrbaycanin numayands heyatinin tarkibindsa va xususils
rohbarliyinds uzunmuddoatli doyismazliyin musahidas
olunmasidir.[7] Belsa ki, taxminan 23-25 il arzinds
Azarbaycanin ASPA-daki numaysnds heystinin rahbsrliyinin uzun
muddat faktiki olaraq Somad Seyidovun alinds camlasmasi, elacs
do heyatin digsar Uzvlarinin, o cumladan Asim Mollazads kimi
fiqurlarin uzun illar arzinds muxtalif dovrlards toamsil
olunmas1i Avropa parlamentarizm snanalari ils kaskin ziddiyyst
toskil edir. Avropa Surasina uzv digsar dovlstlarin
praktikasinda numaysands heystinin rahbarliyinin onilliklar
arzinda dayismaz galmasi faktina rast galinmir. oJksar hallarda
bu vezifalar parlamentdaxili siyasi balansdan, secki
naticalarindan va siyasi rotasiya prinsipindan irali galarak
mitomadi soakildsa doayisir. Bu manada Azarbaycan tacribasi
normadan ac¢iq sakilds kenara c¢ixma kimi qiymatlandirilmalidir.

Bu vaziyyatin sabablarindan biri ASPA-ya gdndarilan numayanda
heyatinin formalasma mexanizmi ils baglaidir. Azarbaycan
numaysnda heyatinin toarkibi real siyasi ragabst ve azad
parlament seckilari noaticssinda formalasan deputatlardan
deyil, saxta vo qeyri-legitim seckilar vasitasils mandat alds
etmis saxslardan ibarat olmusdur.[8] Bu manada numayanda
heyatinin uzvlari secilmis parlament numayandalarindan daha
¢ox toayinat xarakteri dasiyan fiqurlar kimi c¢ixis etmis,
onlarin siyasi masuliyyati ve hesabatliligi cemiyyats deyil,
icra hakimiyystina yonalmisdir.[9] Bela bir tarkib
Assambleyada parlament diplomatiyasinin mahiyyatina uygun



olmayan davranis modelini qgacilmaz etmisdir.

Diggot c¢oakan digar magam numayands heystinin ideoloji profili
ils baglidir. Miaxtalif dovrlards heystin tarkibina Avropa
Surasinin oasas dayarlari olan insan huquqglari, siyasi
pliralizm va demokratik idaracilik prinsiplari ila aciq
sokilds ziddiyyst toskil edan baxislara malik saxslar daxil
edilmisdir. Bu saxslar daha cox avtoritar idaracilik modeli va
sort tohlukssizlik diskursu 1ils taninir.[10] Masalan,
2020-2024-cu illsrds Azarbaycan numaysnda heysatinin tarkibinda
ASPA Gzvi kimi foaaliyysat go6staran Erkin Qadirli sag
avtoritarliq tarafdari oldugunu demisdi[ll], elaca ds
2011-2024-cu illards[1l2] Azarbaycani ASPA-da temsil edan Fazil
Mustafa Avropa Surasi standartlarinin Azarbaycanda tatbiqgini
vo ya bu istiqgamstds alternativ hesabat vo giymatlandirmalari
mudafisa edon soxslari “dusman” adlandirmisdi.[13]

Nuimayanda heyatinin asas fosaliyyati o6lksads insan hiquqglarzi,
seckilar va siyasi azadliglarla bagli tangidi mazmunlu
hesabatlarin Assambleyada gabul edilmasinin qgarsisini almaga
yonalmisdi.[14] Bu magsadls muxtalif siyasi manevrlardan,
prosedur imkanlarindan va qeyri-formal alagalardan istifads
edilmis, tongidi hesabatlarin yetoarli sas toplamamasi hallari
iso aciq sakilds “miusbat natica” kimi garsilanmisdir.[15] Bels
davranis numayanda heyatinin monitoring mexanizmlarini
omokdasliq alati kimi deyil, tshluks kimi gsbul etdiyini
gostorirdi.

Butlin bu faktorlar birlikds onu demays ssas verir ki, ASPA-da
foaliyyat goOstaran Azarbaycan numayanda heyati Azarbaycan
xalgini tomsil etmomisdi. Bu numaysndalik modeli daha c¢ox
movcud avtoritar idarsc¢ilik sisteminin[16], siyasi mutlagiyyat
rejiminin va onun legitimlik ehtiyaclarinin beynalxalq
mustavido mudafisasina xidmat etmisdi. Notics etibarils ASPA-da
Azarbaycan numayands heyatinin fasaliyysati parlament
diplomatiyasinin klassik funksiyasindan uzaqlasaraq, normativ
doyarlarls dialoq aparan taraf deyil, hamin dayarlars qarsi
mudafis movgeyi tutan siyasi mexanizm kimi formalasmisdi.



Kiirii diplomatiyasi

2001-ci ildan etibaran Azarbaycanin Avropa Surasi ils
oamokdasliq minasibatlarinin boazi moarhalalarinds musahids
olunan deformasiyalarda muhim rol oynayan digar amil geyri-
formal toasir mexanizmlarinin formalasmasi olmusdur. Kiru
diplomatiyasi termini mahz 2001-2013-ci illsr arasinda
intensiv xarakter alan bu dovrun mahiyystini ifads etmsak ucun
siyasi leksikona daxil edilmisdir.[17] Normativ mahiyyatina
gors Avropa Surasi UuUzv dovlatlars demokratik dayarlari va
hiquqi standartlari o6tirmali oldugu halda, bu ddévrda aks
istigamatli proses musahids edilmisdir. Azarbaycan Avropa
Surasinin bazi strukturlarina 6z siyasi madaniyyatina xas olan
geyri-soaffaf toasir Usullarini ixrac etmisdir.

Bu tasir mexanizmlari muxtalif formalarda o6zunud gostarmisdir.
ASPA-nin bazi uzvlarina Azarbaycan istehsali bahali xalcalar,
giymatli suvenirlar ve digar maddi asyalar hadiyys edilmis,
yuksak saviyyali beynalxalq tadbirlars davat adi altinda biutlin
xarclari qarsilanan safarlar toskil olunmusdur.[18] Bundan
olava, deputatlara voe onlarin ails Uzvlarina liks hotellards
yerlasma, bahali restoranlarda qabul, fardi diqgat vo
imtiyazlar toqdim edilmis, kuru bankalari xususi gablasdirmada
milli hadiyys kimi paylanmisdir. Hamc¢inin, ASPA deputatlarini
ola almaqg ucun seks iscilarindan do istifads edilib. Masalan,
ASPA Uzra maruzaci Dik Martinin ifadasina asasan, Bakidaki
rosmi missiya zamani geca saat 01:00 radslarinda onun
mehmanxana otaginin qapisi doylilmis, gapi daliyindsn baxdiqda
sampan susasi iles birlikds yari-cilpaq geyimli iki goanc
gadinin taqdim edildiyi musahida olunmus, lakin o, gapini
acmaqdan imtina etmisdir.[19]

Bazi hallarda klrd diplomatiyasi birbasa maliyys kocurmalari
vd pul vesaitlsrinin oturulmasi ils musayisat olunmusdur.
Mosalan, Italiyada ASPA-nin kecmis Uzvi Luka Volonte
Azarbaycan hakimiyystinin maraqlarina uygun mdvge nlimayis
etdirmak migabilinds kulli miqgdarda pul vesaiti almaqgda
togqsirli bilinmis ve risvet ittihami ile Italiyada mahkum



edilmisdir.[20] Oxsar arasdirmalar Almaniya vo Belcikada da
aparilmisdir. Almaniyada Xristian-Demokrat Ittifagqinin bazi
kecmis deputatlari barasinds korrupsiya va qganunsuz lobbicilik
ittihamlari ils istintaq tadbirlari gorulmus[21], Belc¢ikada
ise ASPA-nin kecmis uzvlarinin foaliyyatins dair cinayat
islori acilmisdir.[22] Bu islarin bir gismi mahkasms qgararlari
iles noaticalanmis, bir qismi isa siyasi karyeralarin sona
catmasi ils yekunlasmisdir.

Muxtalif oOlkalardsa aparilan bu proseslar bir daha gostarmisdir
ki, kdru diplomatiyasi adlandirilan praktika ayri-ayri
saxslarin fardi davranisi deyil, strukturlasmis va
koordinasiyali toasir modelidir. Qeyd edsk ki, bu cinayat
islari vo mahkama arasdirmalari oasasan Avropa Olkalarinin
hiqug-muhafize organlari tarafindsn aparilmis, Kkorrupsiya
amallarinin manbayi olan tarafds — yani Azarbaycanda isa har
hansi hiqugi reaksiya miusahids edilmamisdir. Azarbaycanda na
bu foaliyyatla bagli cinayat isi acilmis, na do hoatta formal
xarakter dasiyan daxili istintaq prosedurlari hayata
kecirilmisdir.[23]

Icra olunmayan 6hdaliklar

Azarbaycanin Avropa Surasi garsisinda uzvluk zamani Uzarina
goturduyu asas siyasi va huquqi o6hdaliklarin icrasi sahasindas
voziyyet illar kecdikce sistemli soakilds pislasmisdir. Uzvlik
prosesinin baslangicinda demokratik kec¢idin ssas indikatorlari
kimi tagdim edilan bu o6hdaliklar[24] nainki vyerins
yetirilmamis, aksina, avtoritar konsolidasiyanin darinlasmasi
fonunda formal xarakter almisdir.

Siyasi mehbus probleminin aradan qgaldirilmasi Azarbaycanin
Avropa Surasina gabulunun asas sartlarindan biri oldugu halda,
bu sahads musahids olunan dinamika aciq-askar oaks istigamotda
inkisaf etmisdir. Zaman kecdikca siyasi motivli habslar
istisna hal olmagdan c¢ixaraq, idarsetma texnologiyasinin
ayrilmaz toarkib hissasina cevrilmisdir. Muxalif siyasatcilar,
votondas coamiyyati fsallari, jurnalistlar va hiquq



mudafis¢ilari qondarma ittihamlar ssasinda azadliqdan mahrum
edilmisdir.[25] Xususila korrupsiya arasdirmalari aparan
jurnalistlarin hadafs alinmasi, dindarlarin kutlavi habsi,
elaco do coamiyyats gorxu mesaji vermak ucun taskil olunan suni
dovliaet <c¢evrilisi ssenarilari siyasi repressiyanin
institusionallasdigini gOstormisdir.[26]

Secki 1institutu demokratik 1legitimliyin manbayi olmaq
funksiyasini tamamils itirmisdir. Prezident, parlament va
baladiyys seckilari ardicil sakilds kitlavi saxtalasdirmalar,
inzibati resurslarin total safarbarliyi ve real siyasi
rogabatin bogulmasi saraitinds kecirilmisdir. Beynalxalg
musahida missiyalarinin shamiyyatli hissasi bu seckilari azad
vod oadalatli kimi tanimadigi halda, bazi beynalxalg
instansiyalarin kuru diplomatiyasi tesiri altinda loyal movqge
numayis etdirmssi hor bir saxta seckinin rasmi diskursda
demokratiyaya dogru névbati addim kimi taqdim olunmasina imkan
vermisdir.[27] Bu isa seckilarin mahiyyatca legitimlik
istehsal edan deyil, legitimlik imitasiyasi yaradan mexanizma
cevrildiyini goOstorir.

Normativ soaviyyoeads doa Avropa standartlarindan sistemli
uzaglasma bas vermisdir. Qanunvericilik bazasi tadrican
murtacelasdirilmis, siyasi partiyalar hagginda qganun
sartlasdirilarak real siyasi foaliyyat imkanlari
mohdudlasdirilmisdir. Konstitusiya doayisikliklari vo saxta
referendumlar vasitasils hakimiyysatin bir oalds fasilasiz
galmasi vos camlanmasini tamin edan mexanizmlar
qurulmusdur.[28] Diqqgatgokan magam ondan ibarsatdir ki, bu
referendumlarin hamisi Azarbaycanin Avropa Surasina uzvlayu
dovrunda Kkecirilmis, lakin taskilat tarafindan real
sanksiyalar deyil, oasasan formal vo toasirsiz bayanatlarla
kifayotlonilmisdir. Ifade azadligi, dinc toplasma azadligi va
media sahasinds ganunvericilik ardicil sakilds
sartlasdirilmis, ilkin Uzvluk ohdaliklari paketina daxil olan
bir sira fundamental vadlar 1isa indiyadak vyerins
yetirilmamisdir.[29] Xususila Milli azliqlar haqginda ganunun
gobul edilmeamasi, Regional va ya Azliglarin Dillari uzra



Avropa Xartiyasina qosulmamaq ve Alternativ hoarbi xidmat
hagqgqinda ganunun qgabul olunmamasi bu ohdsaliklarin kagiz
uzarinds galdigini tosdiqlayir.[30]

Demokratik institutlarin yaradilmasi ils bagli formal talablar
do praktik olaraq tasirsiz gqgalmisdir. Masalan, 1insan
hiquglarinin qorunmasi magsadils tasis edilmis Ombudsman
institutu real mudafis mexanizmi kimi deyil, hakimiyyatin
legitimlik vitrini funksiyasini yerins yetiran struktur kimi
foaliyyat goOstormisdir.[31] Bu cur institutlar na mustaqil
movqge sargilaya bilmis, na ds sistemli hiquq pozuntulari
fonunda effektiv mudaxils imkanina sahib olmusdur.

Belalikla, Azarbaycanin Avropa Surasi qarsisinda goturduydl
ohdsliklarin icrasi sahasinds yaranmis vaziyyat ayri-ayri
catismazliglarin coami deyil, avtoritar idarsetmanin
mohkamlandirilmasina xidmat edan ardicil siyasatin naticasi
kimi qiymatlandirilmalidir.

ASPA-dan kanarlasdirma

Uzun illar Avropa Surasi qarsisinda goturduyu ohdaliklari
yerina yetirmadiyi UGcin 2024-ci ilds Azarbaycan numayanda
heyati ASPA-dan ksnarlasdirildi.[32] Bu garar Avropa Surasinin
uzun illar g6z yumdugu sistemli pozuntulara verdiyi gecikmis
siyasi reaksiya 1idi.[33] Avropa Surasi uzun illar boyu
Azarbaycanin sistemli pozuntularina munasibatds passiv qgalmis,
yalniz formal bayanatlar vermisdi. Azarbaycan tacribasi
gostoardi ki, beynalxalq institutlar muayysn marhalays qadoar
normativ prinsiplardan kanara cixan davranislara tolerant
yanassalar da, bu vaziyystin davamli olmasi mimkin deyil va
sonda reaksiya qgacilmaz olur.

Avropa Surasinin tarixinds Azarbaycan tacribasi an agir va
barpa olunmasi ¢otin zarbs kimi giymatlandirils bilsr. Qararin
icrasi, ham da ASPA-nin 06z dayarlarina sadagatini numayis
etdirmali oldugunu goéstarir: gluzasts getmak, siyasi kompromis
vd ya diplomatik manevrlar deyoarlerin toatbiqini avaz eds
bilmaz. Avropa Surasi ciddi, prinsipial va ardicil olmali,



uzvlarinin doayarlara sadiqliyini qgorumaqda kompromisa
getmamalidir. Bu goarar ham do galacakda Avropa Surasinin digar
uzv dovlatlar UclUn normativ ndmuna yaratmasi baximindan
strateji shamiyyest dasiyir.

Azarbaycan tarafi udcun bu kanarlasdirma yalniz diplomatik
problem yaratmagla qgalmamis, ham ds Avropa hlqugi-siyasi
mokaninda ©olkanin etibarina ciddi zarba vurmusdur. Insan
hiuquglari, demokratiya ve huqugi dovlst prinsiplari Avropa
Surasinin 3sas dayarlarini toaskil edir va butun udzv dovliatlar
udclin normativ istigamat kimi miayyan edilmisdir. Lakin
Azarbaycan bu doayarlardsn uzun illar uzaq galmis, hatta yaxin
golacakda buna amsal etmays ciddi niyyat gostarmamisdir. Bu
baximdan, Azsarbaycan numayanda heyatinin Avropa Surasi vo
ASPA-dan naraziligi, hansisa arqument va ya hiquqgi asas
gostarmaya cahd etmasi Avropa standartlarina qarsi davam edan
sistemli mugavimatin tszahurudur.

25 ilin yekunu

Iyirmi bes illik Uzvliyin yekununa nazar saldiqda taraflarin
gazandiglari ve itirdiklsri magamlar daha aydin gorunur.
Azarbaycan bu muddst arzinds Avropa huqugi mexanizmlarins
¢1x1s olds etdi. Lakin bu imkanlar real demokratik
transformasiyaya cevrilmadi. Dovlet idaraciliyi avtoritar
xarakterini qorudu, hiqugi institutlar siyasi iradays tabe
edildi vo Avropa Surasina uzvluk daha cox formal status kimi
galdi. Avropa Surasi isa uzvllyun cografiyasini genislandirsa
da, normativ Ustunluk iddiasini vo menavi legitimliyini ciddi
sokilds zoifloatdi.

Notico etibarils, Azarbaycan—Avropa Surasi munasibatlari
postsovet makaninda demokratik institutlarin formal xarakter
alaraq necos imitasiya oluna bildiyini, beynalxalq
toskilatlarin iso bu imitasiya garsisinda hansi hadds qgadar
tasirli ola bildiyini gdstaren ibratamiz siyasi tacribadir. Bu
munasibatlar bizs bir daha goOstardi ki, hansisa taskilata
uzvluk vo deklarativ ohdsliklar demokratik dayarlarin taminati



ucun kifayat deyil. Yalniz sistemli nazarat, prinsipial movqge
vo siyasi 1iradsa bu dayarlarin real soakilds hoayata
kecirilmasini toamin eds bilar.
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