Azarbaycanin daimi miharriki
— neft!
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Azoarbaycan dinyada neftdan asili o6lkalara oan bariz
nimunalardsn biridir. 2022-ci ilin ilkin gostaricilarins gora,
6lkado UDM-in 47,8%-i neft-gaz sektorunda yaranmis (bundan
sonra neft-qaz ovazina qgi1isaca neft deyilacak), budcs
galirlarinin 52,7 %-1 neft golirlarinin hesabina omals
goalmisdir va nahayat, ixracin 92,5% -i neft mahsullari
hesabina yaranmisdir. Bu ragomlar asagi-yuxari 2005-ci ildan
bari clzi dayisikliklsrs maruz qgalsa da, tendensiya doayismir.
Bir qayda olaraq, dinya bazarinda neft qgiymatinin ylksak
dovrlarinds yuxarida qgeyd edilan nisbat daha yuksak olur,
giymatlar enandsa isa nisbatan azalir va bununla da
oksariyyatimizds illardir arzu etdiyimiz iqtisadi saxalanma
illuziyasini yaradair.

Bunun fonunda hoOokumat xisusan son illards iqtisadiyyatin
neftdoan asililiginin azaldigini iddia edir ve subut kimi
geyri-neft sektorunun artim tempinin neft sektoru ils
migayisads yilksak oldugunu, habels UDM-in strukturunda geyri-
neft alave dayarinin ilbail artdigini gdéstarir. Bununla bels,
bir gqadar uzun zaman kasiyinda, misal Uucln son 10 ilda bu
dinamikani misahids etdikds goruruk ki, masalan, agoar 2011-ci
ilda neftin dinya bazarinda nisbatan yuksak qiymatlarinds
6lkads geyri-neft sektorunun UDM-do pay1i 48,8% olmusdusa,
2015-ci ilds mahz dinya neft qiymatlarinin ¢okmasi naticasinda
o6lkada yasanan bdhran geyri-neft sektorunun Gmumi UDM payinda
69,7%-9 yuksalmasins sorait yaratmis, sonra iso iqtisadiyyatin
barpasi va neft qiymatlarinin 0zuns galmasi naticasinds 2018-
ci ilds 58,8%-2 enmis, daha sonra 2020-ci ilds pandemiya
sobabindsan neft qgiymstlarinin koaskin enisi qeyri-neft
sektorunun yeniden artaraq UDM-do nisbatinin hatta 70,1%-na
catmagina sabsab olmusdur.
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Neca olur ki, son 20 ildan ¢ox dovr orzinds iqgtisadi
konyunktura tez-tez doayisilsa da, sanki bu gapali dairadan hec
cir c¢ixa bilmirik. Axi sads iqtisadi mantiq gdsterir ki, bu
dovr arzinds geyri-neft sektorunda qeyds alinan kifayst gadoar
yuksak artim templari pluskiran effekt yaradaraq neft sektoruna
real alternativ iqtisadi potensialin yaranmasina g¢gatirib
¢ixarmali idi. Niys bu bas vermir va biz bundan sonra hals
neca il dinya neft (gaz) qgiymatlarindan asili qgalacagiq? Bu
sualin cavabini axtarmaq yazinin 3sas maqsadidir.

Qeyri-neft sektoru nefts alternativdir, yoxsa onun davami?

Azoarbaycan 1igtisadiyyatinin sektoral strukturu oOlkanin
dayaniqli inkisafini temin etmoak Ucilin alverissizdir. UDM-in
47,8 %-ni tomin edoan neft sektorunda coemi 39,4 min masgul isci
oldugu halda, UDM-in 4.7%-ni temin edon kand tesarriifatinda
dmumi masgul shalinin 36,2%-i, yani 1 mln. 809 min isci
calisir. Bels cixir ki, UDM-i asas etibari ils bir saha
yaradir, masgullugu isa oan asagi amak mahsuldarligina malik
olan basqa bir sahs. Ksnd tasarrufati, bir gayda olaragq,
dovlatdan subsidiyalasmaya meylli olan asas sektorlardan
biridir. Mugayisa Uucun qeyd edak ki, 2020-ci ilds gonsu
Gurcustanin masgul shalisinin cami 19,9%-i kand tasarriufatinda
calisib. Agrar sektor Girclstanin UDM-nin 6,3%-ni yaradib ve
0lkanin asas ixrac yuku (Umumi ixracin 27%-i) hamin sektorun
uzarina dusub.

Azarbaycanin geyri-neft sektorunda 2021-ci ilda an bdyuk payla
(10%) ticarsat ve naqliyyat vasitslarinin temiri, ondan sonra
naqliyyat ve anbar tasarriufati (6,9%), emal sanayesi (6,9%) va
tikinti (5,9%) yer tutur. Maraqgli burasidir ki, emal
sanayesinin 45%-don c¢oxu neft emali, kimya mshsullari, rezin
vo plastmasa mahsullarinin istehsalindan ibaratdir ki, bu da
birbasa ve dolayisi ils neft soanayesinin davamidir. Eyni
zamanda, Azoarbaycanin geyri-neft ixracinin da ashamiyyatli
hissasi neft mansali mahsullardir. Misal olaraq, elektrik
enerjisi vo kimya sonayesi ixracini gostarmak olar. Tosadufi
deyil ki, na qgadar paradoksal saslansa da, Olkanin milli neft
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sirkati SOCAR geyri-neft ixracinda da liderlik edir.

Yuxarida sadalananlari yekunlasdiraraq belsa gonasts galmak
olar ki, son illar qeyri-neft sektorunun yuksak artimi kimi
doyarlandirilan iqtisadiyyatimiz neftdan cox da uzaqlasmayib.
Neft qiymoatlarinin alverissiz dovrlarinds iss qeyri-neft
sektorunda qeyds alinan nisbatsn yuksak artim daha cox neft
sektorunun hemin doévrds asagi dayarliliyi ils izah edils
bilsar. Basga sO0zls, geyds alinan geyri-neft sektorunun artimi
iqtisadi saxalandirmadan daha cox neft sektorunun konyunktur
volatilliyindan irali galir. Bu yolla iss, tebii ki, neftdan
asililigi azaltmaq real gorudnmur.

Tooassuf ki, yuxarida sadaladigimiz neftdan asililigin
azaldilmasi yolunda movcud olan yegans problem deyil. Digsar,
daha asasli sayila bilacak manealar iso asagidakilardir.

Renta axtarisi

Istonilan iqtisadiyyatin strukturu onu formalasdiran iqtisadi
siyasatdan daha konservativdir. Boazoan oturusmus igtisadi
strukturu oasasli suratds dayismak on illar talab edir.
Azarbaycanin iqtisadi strukturu iss bir sira sabablardan daha
konservativdir va onu doayismak xeyli say, mugavimst ve zaman
tolab edir. Qeyd edak ki, iqtisadiyyatin strukturu dedikds,
biz ilk novbads onun sektoral strukturunu va habels
institusional bazasini nazardsa tuturugq.

Azsrbaycanin buatovlukds iqtisadi sistemi renta axtarisi
prinsipins ssaslanir. Dunya adsbiyyatinda artiq oturusmus bu
termin, qisa olaraq, ona dalalat edir ki, mahdud tabii
resurslarin, xususila neftin istismarindan yaranan izafi marja
hesabina amals goalan yluksak manfast hdkumati daim ydngdl galir
axtarisina sovqg edir. Neft goalirinin fdvgal renta glcld ham
hokumatin, ham ds digsr bazar istirakc¢ilarinin sart raqabat
yarisinda ragabats davamli mal voa mahsul istehsal etmak sayini
korsaldir. Hazirda dunya bazarinda 80 dollar civarinda satilan
Azari light neftinin bir barelinin maya dayari orta hesabla 20
dollara basa galir. 60 dollara barabsr marja isa neftin



igtisadi rentasidir. Nazoars alaq ki, hazirki giymstlar hals on
yuksak hadds deyil. 2008-ci ilds diunya bazarinda neftin 1
barreli 146 dollara ticarat olunurdu. Hec¢ bir ganuni raqabat
biznesi bu cur 7 dafs artiq manfsat vera bilmsz. Tabii ki,
bela olan saraitds istanilan digsr alternativ investisiya va
inkisaf imkani ham hokumat, ham ds potensial investor ucgun,
yumsaq desak, maragsiz gorunur.

Belalikla, hokumat iqtisadiyyati saxalandirmsk yonuminda na
gadar say gostorss do, neft giymatlari barpa olunan kimi yena
avvalki davranisina qayidir. HOkumatin qeyri-neft sektorunun
inkisafi istiqamatinds indiys kimi faaliyysti ssas etibari ils
birbasa ve dolayisi ils els Ozunun doastakladiyi vao
maliyyalasdirdiyi layihalardir. Investor bels saraitda riski
bolusmak istemir. Toabii ki, burada geyri-neft sektorunun
davamli inkisafini toamin etmak cox catin olur vo o sababdan ds
30 il kecmasina baxmayaraq, olkanin geyri-neft sektoru hals ds
kovrak olaraq galmagda davam edir.

Neft igtisadiyyatinin drayveri — dovlat xarclamalari

Blitin yuxarida geyd edilanlara ragman, neft iqtisadiyyatinin
musbat torsflari ds var. Bu 1ilk ndvbads enerji
tohlikasizliyinin teminati, dovlatin tahlikasizlik yastigi
rolunu oynayan maliyya ehtiyatlarinin yigimi, nahang
infrastruktur layihslarinin reallasdirilmasi imkanlari va
nahayat, sosial problemlarin neft goalirlari hesabina halli ils
baglidir. o9dgar elsa demak mimkinsa, neftin iqtisadiyyatda
pozitiv rolu, bir qgayda olaraq, ddévlats baglidir. Bu manada
neftla zangin O0lkalarin hokumatlari digarlari ils mugayisada
ozlarini daha arxayin hiss edir, istenilan sosial, iqtisadi,
hatta siyasi tahdidlar qarsisinda durus goatira bilacayina
inanir. Bu avantaji yaradan neft amili olsa da, praktikada
hokumat onu dovlst xarclamalarini idars etmaklsa hoayata
kecirir. oJksar neftls zoangin oOlkslarin hokumatlari vergi
yukinu azaltmaqla alave sosial kreditlar do alds eds bilir.
Bununla da neft amili Uzarinds qurulan dovlat maliyys sistemi
bir gqayda olaraq vergi oddayicisindan daha az asili olur. Neft



rentasl bir tsrsafdsan hdokumati vergi yukunu daha az hadsflamays
imkan yaradir. Digar toarafdan isa orta statistik vergi
o0doyicisi doévlatdean aldigi xidmatlar miqgabilinds ona daha az
vergi odamaysa alisir. Belalikla, sart vergi muhitina malik
tobii resursu kasib Olkalarls muqgayisads hdkumset-vergi
Odoyicisi munasibatindan daha cox hokumat-galir bolusdirucusu
statusuna malik olur. Neftin volatilliyi miutemadi olaraq budcas
dcin problem yaratsa da, hékumatlsar mivafiq yigim fondlarini
yaratmaqla bu problemi idars eds bilir ve movcud sosial
problemlarin hallinds markazi fiqura cevrilir.

Neftls zangin oO0lksalards hokumat adostan bidcani O0lkanin sosial,
infrastruktur voe miudafis probleminin halli vasitasi Kkimi
doyarlandirir. Ko6élgada qgalan isa doévlat xarclamalarinin
iqtisadiyyatda yarada bilaceyi multiplikativ makroiqtisadi
effektlar olur. Azarbaycan dovlat budcasi onun Neft Fondu ils
birlikds potensial olaraq boyuk multiplikativ effekt yarada
bilan nahang bir maliyys sistemidir. Keynsin tabirincs desak,
hokumat xlUsusan da oalverissiz konyunktura dovrindsa bludca
xarclamalarinin artimi ils makroiqtisadi muhiti canlandira,
onu ilk novbada iri dovlat layihsalarinin reallasdirilmasi
hesabina daim tonusda saxlaya bilir. Hazirda azad edilmis
Qarabag ve atraf srazilards reallasdirilan doévlst investisiya
layihalari mahz bu rolu oynaya bilar. 0Odur ki, yaxin vo orta
muddatli perspektivds Olkada makroiqtisadi durumu nisbatan
sabit veziyyatda saxlamaq c¢atin olmamalidir. Lakin bununla
yanasli bela bir sual ortaya cixir. Yalniz dovlat investisiya
layihalari hesabina iqtisadiyyati ns zamansa neft iynasindan
azad etmak mumkudndurmiu? Cavab manfidir. Vo yalniz ona gora
yox ki, dovlet maliyyoasi limitsiz deyil. Burada asas toksik
rolu oynayan odur ki, onca geyd etdiyimiz renta axtarisi amili
geyri-neft sektorunun mustagil ve davamli inkisafina manea
yaradir. Noazoars almaq lazimdir ki, xarclanacak dovlst vesaiti
dcun o6nca neft goalirlari yigilmalidir. Bldca galirlarinin isas
neft hissasi yalniz onun birbasa neftdan daxilolmalari
(budcays oOdsnilan neft vergiloari vo ARDNF transferti) deyil,
ham do dolayisi ils neftin hesabina formalasan digar



vergilardir. Qeyri-neft sektorunda oldugu kimi, qeyri-neft
golirlarinin do osas hissasi yena nefts baglidir ve mdvcud
siyasotla yaxin perspektivds bu gapali dairani qirmaq real
gorunmur.

Xatirladim ki, hals 2016-c1i ilds tasdiq edilan Strateji Yol
Xoritesinda geyd edilmisdi ki, “yukssk neft qgiymoatlari
dovrunds pro-tsiklik iqtisadi siyasat iqtisadi artimin dovlst
tolabindan asililigini yiksaltmisdir. 9sas c¢agirislardan biri
kimi igtisadi artimin dovlat talabi Uzarindan dayaniqli o0zal
tolab lzarins transformasiyasi 06z aktualligini qoruyub
saxlayir.” 0 zamandan bari makroiqtisadi konyunktura bir necgs
dofa doayisilsa da, bu istigamatds ciddi dayisiklik bas
vermayib.

Dovlet maliyyssi ila bagli asas risk yalniz onun nefta
baglil1g1 deyil. Daha boylik makroiqgtisadi risk onun getdikcas
agirlasan sosial yukin altina girmasidir. Dovlat bidcasinin
son 20 ilds xarclemalarinin cari vo kapital proporsiyasi bu
dovr oarzinds ciddi doayisikliya wugrayib. 2023-cu ilin
buadcasinin yalniz 28,9%-1 kapital xarclari ucun nazards
tutulub. Bunun migabilinda cari xarclar 68,1%, dovlat borcu
uzra xarclar iss 3% toskil edir. Halbuki oncaki an alverissiz
dovrlarda bels kapital xarclarinin payi bu gadsr asagi
olmamisdir. Qarabag vea otraf oarazilsrin barpasinin bu
xarclarin asas benefisiari olacagini nazara alsaq, onda digar
sahalar bu ananavi avantajdan getdikca daha az bahralanacak.
Kapital xarclari 1ise iqtisadi artim Ucun oasas amildir.
Belalikla, dovlat xarclemslari iqtisadi artimi on yaxsi halda
minimal saviyyadsa saxlamaga kifayat edacak.

Dovlat kapitalizmi modeli ve neft amili

Strateji Yol Xaritoasinds geyd edilir ki, “Azsrbaycan dunyanin
suratli inkisaf edan C(Cosnub-Sargi Asiya Olkalarinds
reallasdirilmis ‘dovliat kapitalizmi’ inkisaf modelindan
istifads etmisdir. ‘Dovliat kapitalizmi’ xarakterli
makroiqtisadi siyasatin on aktiv ganadi iss fiskal siyasat
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olmusdur. Irihacmli neft golirlsrinin dévlst tarafindan
iqtisadiyyata yonaldilmasinin asas kanali kimi mahz dovlat
budcasinin investisiya xarclari c¢ixis etmisdir.” Yuxaridaki
geydlar oOlkanin 2004-2010-cu illards formalasmis iqgtisadi
sisteminin tahlilina asaslanir.

0 zamandan 15 ildsn c¢ox kegmasina baxmayaraq, dovlat
kapitalizminin aksar atributlari bu gun ds 0Olks
igtisadiyyatinin idarsciliyinin asasini toaskil edir. Duzdur,
dovliat kapitalizmi hagqinda bir zaman rasmi sanadds aksini
tapan miuddsalar artiq dabds deyil, bunun aksini slubut edarak
hékumat UDM-in 82%-nin 6zal sektorun payina disdiyini taqdim
edir. Amma bu statistika veziyyeti dayismir. Iqtisadc¢ilar
bilir ki, 6zal sektorun UDM-ds ylkssak payi olan Hasilatin Pay
Bolgusu (HPB) neft muqavilalarinds xarici neft sirkstlarinin
6lke iqtisadiyyatina toéhvesidir. Ikincisi do, els Yol
Xaritesinin isiq uUzu gorduyu 2016-ci ilde da 0zal sektorun
UDM-ds pay1i 80% civarinda idi.

Dovlat kapitalizmi modeli birbasa neftls baglidir vs miayyan
monada daha minasib vasits oldugu Uc¢un idaraciliyin bel
sUtununa cevrilib. Xatirladaq ki, dovlat kapitalizmi biznesin
vo kommersiya foaliyyoetinin oasas etibari 1ils dovlat
muassisalari vasitesils dovlatin nazarsti altinda hayata
kecirilan iqtisadi sistemdir. Fargqli formalarda bu sistem
Cinda, Rusiyada, Singapurda ve hatta Norvecds totbiq edilir.
Azarbaycanda bu sistemin osas bel sutunu 6zal maliyys ils
mugayisada dovlat maliyysasinin migayisays golmaz daracads
nahang miqyasidir.

Dovlat kapitalizmi geyr-neft sektorunun mohkam bundvrasinin
qurulmasi uUcun ilkin takan rolunu oynaya bilar. Bunun ucun an
azindan institusional muhit alverisli olmalidir. Yani ragabat
vd bazarlara moahdudiyystsiz c¢ixis bu bundvrani tadrican
yaratmaga komsk eds bilar. 9ks halda geyr-neft sektorunun
davamliligi sual altinda galir va yuxarida da qeyd edildiyi
kimi, daim kovrak olarag galmaqda davam edacak. Demali neftin
dalgavari dinamikasi iqtisadiyyatimizi davamli olaragq



izlomakds davam edacak.
Iqlim doyisikliyi, enerji kecidi ve neft amili

Neftdan asililigin qurtulmasini bszi iqtisadcilar qlobal iqlim
doyisikliyi va enerji kecidi ils bagli Umidlars baglayir. Necs
deyoarlar, oOzumiz istomasak bels, bassriyysat barpa olunan
enerjiys kecmakla ananavi enerji manbalarindan imtina edacak
ve bununla neft vo gazimiz hec¢ kima lazim olmayacaq. Bu bir
illuziyadair. o9vvala, barpa olunan enerjiys kec¢idla bagli
global planlar va hadaflar bu gunun planidir. Yaxin galacakda
bu planin necs reallasacagini biz bilmirik. Regional va qglobal
geosiyasi toahdidlar gostarir ki, bu istigamstds prognozlar cox
kovrakdir ve ciddi suratds doayisikliys maruz qalacagq.
Ikincisi, barpa olunan enerjiys kecid bela neft ve qaz
resurslarinin istifadasini halsa yaxin on 1illiklards
azaltmayacaq. Barpa olunan enerji bir anda ananavi enerji
monbalarindan istifadanin Uustundsn xoatt c¢okmayacak. Nozars
almaq lazimdir ki, barpa olunan enerjiys kecid problemlarin
hallindan c¢ox, yeni problemlsarin yaranmasina goatiracak.
Mosalan, barpa olunan enerjiys kecid 0z novbasinda noOvbati
asililigi yarada bilar. Hazirda barpa olunan enerji lciln vacib
olan metallarin (kobalt, nikel va s.) orta hesabla 70 %-ns
artiq Cin nazarat edir ve bu konsentrasiya omsali ilbail
artir.

Vo, nahayat, iqtisadiyyatda neft amili enerji portfelinds
barpa olunan enerjinin payi ila oOlculmiur. Hatta Saudiyys
draobistani kimi neft hegemonunun 266 mlrd. doll. barpa olunan
enerji layihasi plani bela onu neft oOlkasi kimi
movgelandirmokden cokindirmeyacoak.Iqlim deyisikliyi ils bagla
hadaflar yaxin on illiklarda Avroatlantik makani Ucun nisbatan
aydin gorunsa da, digar odlkalar hala uzun muiddat osnsnavi
enerjiya ustunluk vermays macburdur. Odur ki, dinya neft
xaritasinds Saudiyys 9drabistani vo digar neftlsa zangin olkalar
hala uzun muiddat qglobal enerji teminatc¢isi olaraq qgalmaqda
davam edscak. Azarbaycan da son illar nahang barpa olunan
enerji layihalarins imza atir. Misal kimi Birlasmis 9drab



omirliklarinin Masdar sirksti ils Otsn il imzalanmis 230 MVt
gucunda Qaradag Gunas Elektrik Stansiyasi layihsasini,
perspektiv olan Denizds inteqrasiya edilmis boarpa olunan
enerji layihasini, habels hokumatin bu istigamatds coxsaxali
hadaflarini gostarmak olar. Bu layihalarin galirliliyi
hagginda danismag hals tezdir. Noazars almaq lazimdir ki, barpa
olunan eneri manbayi neft ve gaz kimi mahdud deyil, bu biznes
rogabat saraitinds hayata kecirilir. Orada isa oyun qgaydalari
tamam forqlidir. Istanilsn halda enerji kec¢idi ils neftdan
asililigin azalmasi arasinda xatti mitsnasiblik yoxdur. on
azindan neft va qgaz 6lkalari Ucun bu dinamika farqgli macrada
corayan edacak.

Neftin fantom agrilarai[l]

Hotta neft erasinin bitmayi ils bels 06lks iqtisadiyyatinda
neftin fdvgalglclu amili bitmayscak. Renta axtarisi hala uzun
muddat bizi izlsysacsk. Neftin izafi goalirliliyi biutun iqtisadi
oyunculari, adi votandaslari belsa, agar bels demak mumkunsa,
korlayib. Ilk névbada hokumatin davranislari daim renta
axtarisina kéklsnib. Istanilan digar fealiyyst sferasi hékumat
ucin galir aldas etmak niyyatindan daha c¢ox vasait xarclamak
monasinl dasiyir. Tosadufi deyil ki, dovlst budcasinin neftdan
xaric oan boyuk daxilolma manbayi gomruk rusumu va
vergilaridir. 2022-ci ilds gomrik organlarinin xatti ils
dovlat bludcasina daxilolmalar budcanin butdn gslirlarinin 19,
%-ini toskil edib. Dolayisi ils bu onu goéstarir ki, qeyri-
neft sektorunun son illar nisbatan yuksak templi inkisafi belsa
bu sektorun miunbit (vergi bazasi) olmasina dalalat etmir. Son
bir neco ilds geyri-neft sektorunda yigilan vergilarin artimi
iso bu sektorda vo blutovlukds iqtisadiyyatda bas veran
fundamental doayisikliklarla bagli deyil, daha c¢ox kolgs
igtisadiyyatinin daraldilmasi istigamatinds atilan addimlarin
noticoesidir. Bu iss o demakdir ki, qeyd edilsn artim muvaqgati
vo lqtisadi baximdan texnikidir.

Belalikla, orta muddatli perspektivds prognozlasdirildigi
kimi, neft-qaz hasilatinin azalmasi naticasinda bu sektorun
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golirlari tadricean azalacaq va bununla bels igtisadiyyat hals
uzun middat neftsiz iqtisadiyyat paradigmasina uygunlasa
bilmayacak. olbatta, bu prosesin na gadar agrili va uzun
kecocoayli coxlu sayda amillardsn asilidir. Ekzogen amillari bir
torafo qoysaq, daxili igtisadiyyatda bu prosesin nisbatan daha
tez vo agrisiz kecmayi ucgun hals cox sey etmak olar. Halalik
ise yaxin ve orta muddotli perspektivds sosial-iqgqtisadi
hadaflarimizi neft amilinin iqtisadiyyatimiz icin yaratdigi
sortlara va mihits uygunlasdirmaliyiq.

Qeyd:

[1] Fantom agrisi, amputasiyadan sonra movcud olmayan bir
9zada agri hissidir.



