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Artiqg 20 ildir ki, paytaxt Bakida aramsiz sokunti-tikinti-
gazinti islari aparilir. Bu proseslardan razi galanlarla
yanasli narazi sakinlar do var. Muxtsalif vaxtlarda narazi
sakinlarin Baki Sehar Icra Hakimiyystinin binasi garsisinda ve
digar yerlards etiraz aksiyalarinin sahidi oluruq. Sabab
sadadir: sakinlar gorar gabulu prosesindsn kanarda qalirlar va
onlarin iradasinin »aleyhina verilmis qararlarin ac1i
fasadlarini yasayirlar. Cunki paytaxt onun sakinlarinin sasini
esidon seckili organ — sahar surasi yox, ahalli garsisinda
hesabatli olmayan, toayinatli icra hakimiyysti bascisi
torafindan idars olunur. Bitin islar Baki Sahar 1Icra
Hakimiyysti rahbarliyinin baxislari va qgoabul etdiyi gerarlari
9sasinda hayata kecirilir. Halbuki Baki saharinds ahalini
tomsil edsn mer institutunun yaradilmasi effektiv, saffaf veo
ohali rayina yonalik idarsetms mexanizmi olmasi ils yanasi
Azarbaycan hokumsatinin Avropa Surasi qarsisinda goturdiyu
ohdalikdir. Tesadufi deyil ki, Azarbaycan Avropa Surasinin mer
institutu olmayan yegans Olkasidir.

Icra hakimiyyati bascisi niys mer ola bilmaz?

Rasmi statistikaya g6ra, 2018-ci ilds Baki saharinds yasayan
ohalinin sayi 2,3 milyon nafars yaxin olub ki, bu da o0lks
dhalisinin 22,3%-ni toaskil edir. Realliqda isa bu ragam daha
boyukdur. Baki saharinin oarazisi 2200 kv km-dir. Sahar 12
inzibati rayondan ibarstdir. Bundan basqa, saharda 59 gasaba
movcuddur. Baki saharinds 7 sahar vo 46 gosaba baladiyyasi
olmagla 53 baladiyys foaliyyst goOstorir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 124-ci maddasins
uygun olaraq yerlards icra hakimiyysatini yerli icra
hakimiyyatlarinin bascilari hayata kecirirlar. Baki sahari
Baki Sahar Icra Hakimiyyati (BSIH) bascisi tearafinden idars
olunur. Yerli icra hakimiyystlarinin salahiyystlarini
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Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti miusyyan edir, onlari
vozifays toyin ve vezifadon azad edir. Icra hakimiyystlsrinin,
o cimladan BSIH qurumunun foaaliyyati prezidentin 2012-ci il
tarixdes 648 sayli Farmanla tosdiqladiyi Yerli icra

hakimiyyatlari hagqinda dsasnama ila tonzimlanir. o9Jsasnamada
BSIH bascisinin va onun miavinlarinin &lkse prezidenti
torafindan voazifays tayin ve vazifadoan azad edilmasi qeyd
edilir.

dsasnamada yerli icra hakimiyyatlari bascilarinin, o cumladan
BSIH bascisinin genis vezifaleri miayysnlasdirilib va bu
vozifolari asagidaki kimi dmumilasdirmak olar:

=Yerli icra hakimiyyatlarinin bascilari onlara havalsa
olunmus vazifalarin yerina yetirilmasina gora OLlka
prezidenti qarsisinda saxsan masuliyyat dasiyirlar, onun
tapsiriqlarini yerina yetirirlar va onun garsisinda
hesabatlidirlar;

muvafiq orazids foaliyyst goOstaran markszi 1icra
hakimiyyati organlarinin yerli qurumlari, baladiyyalar,
geyri-hokumat toaskilatlari ils qarsiliqli fsaliyysti
toamin edirlar;

miuvafiq orazids voatsndaslarin hiquq va azadliqlarinin
mudafissini ve hayata kecirilmasini, mulkiyyatin va
ictimai asayisin qorunmasini tamin edirlar;

»dovlat programlari, konsepsiyalari va tadbirlasr
planlarinda musyyanlasdirilmis tadbirlarin muvafigq
9razide icrasini, dovlat informasiya resurslarinin va
sistemlarinin tahlukssizliyini, dovlst orqanlari, idars,
muassisa vo toskilatlar ils garsiliqli malumat
mubadilasini temin edirlar;

vatandaslarin gabulunu, onlarin oarizs, taklif wva
sikaystlarina qanunvericiliys wuygun gaydada va
muddatlards baxilmasini va onlara cavab verilmasini
tomin edirlar;

yerli icra hakimiyyati organinin fosaliyysti hagginda
ohalinin malumatlandirilmasini, yerli icra
hakimiyyatinin internet saytinin yaradilmasini toamin
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edirlar, ilin yekunlari ils bagli yerli icra
hakimiyyatinin fasaliyyatina dair hesabati darc
etdirirlar, 06z foaliyyoatlarinds ictimai rayi nazars
alirlar vo s.

d9sasnamanin 2.11-ci maddasina asasan, BSIH bascisi saharin
igtisadi, sosial-madoni vo digoar yerli masalalarina baxilmasi
vo onlarin hallina dair takliflarin hazirlanmasi maqsadi ils
0z yaninda daimi masvaratc¢i orqan olan Sura yaradir. Sayi 25
naforadak olan Suranin tarkibins daxildir: BSIH bascisi ve
muavinlari, sahar rayonlari icra hakimiyyotlarinin bascilari,
yerli icra hakimiyyati bascisinin aparatinin sobs miudirlari,
markazi icra hakimiyysati organlarinin yerli qurumlarinin
rohbarlari, habels saharin oarazisinda yerlasan idaralarin,
toskilatlarin ve miuassisalarin rahbarlari. Suranin iclaslari
ayda iki dofadoan az olmayaraq kecirilir ve ona rohbarliyi BSIH
bascisi hayata kecirir.

BSIH nozdinde ictimai (6denissiz) osaslarla foaliyyat gdsteran
vd kollegial organ olan Apellyasiya Surasi da faaliyyat
gostarir. Suranin vazifesi sahibkarlarin yerli saviyyali
dovlat qurumlarinin qararlarindan verilmis takrar
sikayatlarina baxmaqdir. Apellyasiya Surasinin sadrini va
Uzvlerini, Katibliyin rahbarini ve torkibini da BSIH bascisi
tosdiq edir.

Olkads foaliyyot géstearan istar BSIH, istarss do diger
soharlarin icra hakimiyyatlarinin strukturuna baxdiqda
garsiligli nazarat mexanizmlarinin olmadigini gormak olur.
Icra hakimiyyoti bascisi ham mesvaratci, ham do Apellyasiya
Suralarini yaradir, onlarin rahbarlarini ve tarkibini saxsan
muayyanlasdirir. Masvaratc¢i Suralarin tarkibins ictimaiyyati
tomsil edan saxslar daxil edilmayib, hamisi dovlat
qurumlarinin temsilcilaridir. Apellyasiya Surasina galdikds
ise bu qurumun Umumiyyatls somarali islemasi mumkin deyil.
Clinki qurumda Icra hakimiyyeti bascisinin raziligi olmadan hecg
bir qgoarar verilmir. Bela olan halda icra hakimiyyati
bascisinin formalasdirdigi Apellyasiya Suralarinin vetandasin
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xeyrins gorar ¢ixarmasi da subhs dogurur. Tesadufi deyil Ki,
icra hakimiyysti organlarinin rasmi internet saytinda
Apellyasiya Suralarinin foaliyyati ils bagli malumat genis
deyil. Mesalan, BSIH-nin saytini analiz etdikds malum olur ki,
Apellyasiya Surasi sonuncu dafa 1 il O6nca — 2018-ci ilin iyul
ayinda hansisa qgoarar verib. Apellyasiya Suralarinin
yaradilmasi Azarbaycanda mashur olan xalq mahnisindaki bir
misrani xatirladir: sandan sana sikayatim var. Eyni zamanda
Sura toraf kimi daha c¢ox dovlsatin gararlarini dastaklayir.
Dovlat satinalmalari ils bagli Suraya edilmis sikayatlards
daha c¢cox vatandasin, o cumladan sahibkarlarin aleyhina
¢ixarilmis gesrarlari quvvads saxlamasi bunu bir daha subut
edir.

Qanunvericilikds do geyd edildiyi kimi, icra hakimiyyati
bascilari dovlatin ali idarsetma orqanlarindan verilan
tapsiriglari yerinas yetirirlar va 0z faaliyysatlarinds srazids
yasayan ohali ils, o cumladan muxtalif sosial va pesakar
gruplarla maslahatlasma aparmaq, onlarin raylarini nazara
almag ohdsliklari yoxdur. Bu qurumlarin 3sas missiyasi yerli
problemlari milli saviyyads galdirmag yox, dovlat siyasatini
yerli saviyyada tatbiq etmakdir. Qurumun rahbari qurumun bitin
gollarina nazarat edir, masvaratci organ olan Sura seckili
yolla formalasmir, Apellyasiya Surasi iso maraqsiz taraf ola
bilmir. BuUtuUn bu idarsetms strukturu dinya tacribasinds tatbiq
edilan paytaxt idaraciliyi standartlarindan wuzaqdir va
Azarbaycan hokumatinin da oOhdalik olaraq goturduylu Yerli
Ozlnuidarsys dair Avropa Xartiyasinin talablarins cavab
vermir.

Bakinin paytaxt statusu miiayyan edilibmi?

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 22-ci («Paytaxt»)
maddasinds Baki sahoari Azosrbaycan Respublikasinin paytaxti
kimi tosbit olunsa da paytaxt statusu haqginda ayrica ganun
yoxdur. drazi qurulusu ve inzibati orazi bolgisiu haqgqginda
Qanunun 5.9-cu maddssinds qeyd edilir ki, Baki saharinin
statusu Azarbaycan Respublikasinin miuvafiq ganunu ils
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muayyoanlasdirilir. Qanunun gabulundan 19 il keg¢ss do bu vaxta
gadar har hansi ganunvericilik akti gabul edilmayib. Hatta
0lka parlamentinin 2001 vo 2002-ci illsrds kecgirilan yaz va
payliz sessiyalarinin 1is planina Baki saharinin statusu
hagqinda ganun daxil edilss do sonradan bels ganunun gabulu
masalasi hokumatin gundaliyindan ¢ixarilib.

Baki saharinin statusunun ganunvericilikda tanzimlanmasinin
vacibliyi Avropa Surasinin Yerli ve Regional Hakimiyyatlar
Kongresinin Azarbaycan hokumatina dnvanladigi iki Tovsiyada ds
vurgulanib. 2003-ci ilds qgobul edilmis Azerbaycanda yerli va
regional demokratiya adli 126 sayli Tovsiyads geyd edilir ki,
hokumat yaxin zamanlarda paytaxtin statusu hagginda Qanun
gobul etmali va bu Qanun sahar saviyyasinds ahali tarafindan
secilmis Sura tarsfindan idara olunan yerli administrasiyani
yaratmagi nazords tutmalidir. Ssnadin 8.2.6-c1i bandinds qeyd
olunur: “Hazirda Baki sahari dovlstin 1icra orqanlari
torafindan idara olunur. Nozars almaq lazimdir ki, bir sira
hallarda paytaxt sahari yerli maraqlarin c¢arc¢ivasini asan
masalalari hall etmalidir. Hamin maraqglar namins idarsetmads
gonasat vo effektivliyi tamin etmak Ucun butin sahar migyasini
ohats edoan demokratik sura secilmalidir. Lakin bu prinsip
kicik oarazilards baladiyyalarin yaradilmasi ideyasi 1ils
ziddiyyat toaskil etmir, sadaca onlarin faaliyyati butun sahari
tomsil edan baladiyyanin yaradilmasi ils tamamlanmalidir.”
Avropa Surasinin 2012-ci ildsa dnvanladigi ndvbati sanadda —
Azorbaycanda yerli ve regional demokratiya adli 326 sayli
Tovsiyoads Baki soharinin sec¢ilmis bolsadiyys tarafindsn idars
edilmasinin zaruriliyi bir daha vurgulanib. Sanads gdra, “Baki
sohari demokratik yolla secilmis Suranin oldugu vahid yerli
ozunuidars qurumu tarafindan idarsa olunmur, icra hakimiyyati
organi iss demokratik nsazarsatdan ksnarda galaraq ancaq 0lka
prezidentina hesabatlidir.” Sanadds Avropa Surasi ekspertlari
drazi qurulusu ve 1inzibati oarazi béolgusu hagqginda Azarbaycan
Respublikas1i Qanununa istinad edarak Baki sahari hagqinda
xususi ganunun gabul edilmasini tovsiys edirlar.

Paytaxt sahari els mirakkab va daimi inkisaf edan mexanizmdir
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ki, razilasdirilmis strategiya olmadiqda naticalarin aradan
galdirilmasi oOlks ucun boyuk resurslara basa galas bilar.
Avropa Surasinin ayri-ayri tovsiyalarina g6ra, paytaxt
soharlari ham ganasat, ham do samaralilik baximindan demokratik
yolla secilmis Sura tarafindan tanzimlanmalidir.

Avropa Surasina daxil olan bazi oOlkalarin paytaxtlarinin
statusu konstitusiya, bazilari ayrica ganunlar, bazilari iss
tarixi onanalara va sosial raziliga ssaslanan “yazilmamis”
gaydalar asasinda muayyanlasib. Masalan, Albania, Avstriya,
Belcika, Bolgaristan, Cexiya, Almaniya, Macaristan, Italiya,
Niderland kimi olkslards paytaxtin statusu Konstitusiya ila
tonzimlanir. Estoniya, Yunanistan, Litva, Moldova, Isvec¢ vs
Isvecra kimi o6lkalarde paytaxtin statusunu ayrica ganun
9sasinda muayyanlasdirirlar. Hatta Avropa Surasina uzv olmayan
Qazaxistan, Qirgizistan, Tacikistan, Turkmanistan kimi
olkalards catismazliqlara baxmayaraq analoji ganunlar qgsbul
edilib. Bozi Olkalards iss paytaxt saharlarin muayyan
olunmasinda tarixi, madani va siyasi amillar daha c¢ox rol
oynayir. Bunlara Kipr, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Malta,
Portugaliya, Birlasmis Kralliq kimi olkslar daxildir. Birinci
grupa aid olan Azarbaycanda Baki saharinin paytaxt olmasi
Konstitusiyada geyd edilss do paytaxtin idarsedilmasi
prosesinds seckili oOzlunuidara qurumlari ils icra hakimiyyati
qurumlarinin faaliyystlarinin huquqi ssaslari, garsiliql:s
munasibatlarini, vezifalarini tanzimlaysan normalar ve gaydalar
hec bir yerds aksini tapmayaib.

Meriya institutu nadir?

Avropa Surasina UuUzv dovlatlards paytaxt saharlarinin
Ozunuidarasins dair 2 tovsiyssi moOovcuddur. Paytaxt
sohorlerinin idarea olunmasi haqgginda 133 sayli ToOvsiyaya
9sasan, paytaxt saharlarina els sorait yaradilmali va els
saviyyada resurslar toaqdim olunmalidir ki, onlar 0z
administrativ funksiyalarini mistaqil hayata kecira bilsinlar.
0z noévbssinds sanadin 12-ci bandinds paytaxt ssharlards garar
gabulu prosesinin qganuniliyinin asas soarti gisminds vatandas
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istirakc¢iliginin tamin olunmasi gdstarilir. Bu istirak real
ve effektiv olmali, vetandaslarin konsultativ organlara
formal olaraq calbini nazards tutmamalidir.

Tovsiyaya osasan, Avropa Surasinin Nazirlar Kabineti uzv
dovliatlara tovsiyes edir ki, paytaxt soaharlars maksimum
saviyyads mustoaqgillik, o cumladsan zosruri maliyys mustaqilliyi
versinlar. Hansisa saviyyados siyasi baxisin dayismasi markazi
hokumatls sahar roahbarliyi arasindaki munasibatlara xalal
gotirmamalidir.

Bundan alavs, Avropa Surasinin 2007-ci ilds gsbul etdiyi
Paytaxt seharlsarinin statusu haqginda 219 sayli Tovsiyasi do
markazi saharlards vahid yerli o6zunudara prinsiplarinin
totbigini nazards tutur. Sanadin 8-ci bandinds deyilir ki,
morkazi hokumatin nazarsti altinda olan qurumlar paytaxtin
yerli Ozunldidars qurumlarinin foaliyyatini kompensasiya edas
bilmaz.

Avropa Surasinin yanasmasina goOra, paytaxt saharlar
baladiyyalarin timsalinda yerli oOzunuidars huququna va
demokratik secilmis yerli hakimiyyst tarsfindan hoayata
kecirilan dovlst salahiyystlarina malik olmalidir. Qurum hesab
edir ki, paytaxt saharlarin marksazi hakimiyyst toarafindan
toyin olunan hakimiyyat orqganlari va ya secilmis baladiyyas
icra organi olmadan yerli hakimiyysti toarsafindean idars
olunmasi Xartiyanin asas prinsiplarina uygun galmir. Milli
saviyyada paytaxt saharlarin statusuna munasibatds milli
ananalardan, siyasi soraitdan ve sosial muhitdsn asili olaraq
muxtalif situasiyalar moévcuddur va bu muxtaliflik Xartiyanin
tolablari vo prinsiplari ils ziddiyyest taskil etmir. Paytaxt
saharlardas administrativ bdlmalarin moévcudlugu mistaqil
administrativ strukturun olmamasini kompensasiya eda bilmaz.
Cunki bu bolmalar moarkszi hakimiyyatin soart noazaroati
altindadir.

Avropa Surasi Uzv dovlatlara yonlandirdiyi tovsiyslards
paytaxt soharlarinin idars olunmasi standartlarina asagidaki
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kimi yanasir:

- Uzv dlkalards, xiisusan do paytaxt soharlari baladiyyalar
torafindan idara olunmayan Olkslards demokratik secki
yolu ils formalasmis baladiyysnin faaliyyatina zoruri
sorait yaradilmali vo paytaxt saharlarin administrativ
ozunuidars prinsiplari ganunla tanzimlanmali;

» Paytaxt saharlarda baladiyys ve yerli hokumatin rayon
soviyyoalari arasinda salahiyyatlar aydin va soffaf
bolisdirilmali;

= Paytaxt soaharlari hala do baladiyysalar tarafindan idaras
olunmayan uzv oOlkalarda bu qurumlarin paytaxt ssharlari
idarsetma statusu taninmalz;

= Siyasi baxislarin farqli olmasina baxmayaraq markazi
hakimiyyat ve paytaxt saharlarin baladiyys qurumlari
arasinda omakdasliq formalarinin tapilmasina taminat
verilmali;

» Paytaxt saharlarin administrativ bolmalarinin tabii ve
ya oOturulmis salahiyyatlarini hayata kecirtmasi Uucln
onlarin zaruri maliyys vosaitlarins malik olmasi tamin
edilmali;

= Paytaxt soaharlarin maliyys sistemlarinin siyasi alat
olaraq istifads edilmasinin, o cumladan vergilarin
azaldilmasi va ya digar maliyys mahdudiyyatlarinin
totbiginin garsisini almaga yonslik zaruri tadbirlar
gorulmali.

Bakinin meriya institutu neca olmaladair?

Meriya institutunun yaradilmasi Baki ssahoari Ug¢in yad deyil,
paytaxtin oO0zunuidara institutu vaxtila movcud olub. Paytaxtin
idaro edilmasinda seckili orqanin istiraki tacrubasi

Azarbaycanin Rusiya impersiyasi toarkibinda olan dovrlara
tosaduf edir. Rusiyada sahar oOzunuidars orqanlarinin, yani
dumalarin voe baladiyys idaralarinin yaradilmasi barada rus
imperatoru 1870-ci ildes farman verdikdan 8 il sonra 1878-ci
ilde Bakida Dumaya seckilar kecirilib. Ilk Dumaya 72 nafar,
sonralar 75 nafar Uzv sec¢ilib. Farmana gors, azarbaycanlilarin



sayl Duma dzvlarinin Umumi sayinin yarisindan ¢ox ola
bilmazdi. Dumaya yasi 25-dan yuxari olan, dasinmaz amlak
sahiblari vo ya 1500 manatlig mablagds ticarat va sanaye
muassisolarins malik soxslar secils bilardilar. Boladiyys
idarsaleri icraci, Duma 1ise qganunverici orqan hesab edilirdi.
Sahar tassarrufatinin qurulmasi uUcun Duma garar verir,
baladiyys idarasi isa bu garari yerina yetirirdi. Sahar Dumasi
sovet hakimiyyati qurulana gadar faaliyyat gbstarib. Sonraki
ilards Baki sahari sovetsayagi “seckili organ” tarafindan
idara olunub. Masalan, 1939-1977-ci illards bu qurum Baki
Sohor Zshmotkes Deputatlari Sovetinin Icraiyys Komitasi,
1977-1991-ci illards iss Baki sahar Xalqg Deputatlari Sovetinin
Icraiyys Komitasi adlanib. 1991-ci ildsn sonra paytaxt
toyinatli qurum olan Baki Sahar Icra Hakimiyyati terafinden
idars olunmaga balayib.

Paytaxt soharlarin idars olunmasi sahsasinda beynalxalqg
tacrubani, hamc¢inin bu sahads movcud olan beynalxalg sanadlara
istinad edorak Azarbaycan Respublikasinin paytaxti Baki
soharinds tocili olaraq yerli oOzunuidaranin yaradilmasina
baslanilmalidir. Ilk névbads Baki soharinin statusu haqqinda
Qanun qgabul edilmalidir. Qanunda paytaxtin seckili organi olan
Baladiyys Surasinin formalasmasi, o cumladan sahar merinin
secilmasi mexanizmlari, sahoarin Sura torafindan idars olunmasi
mexanizmlari voa s. aksini tapmalidir. Secki Macallasinda is»o
Baladiyya Surasina seckilarin kecirilmasi sartlari, secilmis
yerli o6zunuidara formasindan asili olaraq seckili saxslarin
sayl, paytaxtin oarazi soarhadlarina daxil olan inzibati
vahidliklarin meriyada temsilcilik gaydalari aks
etdirilmalidir.

Bu 1ilin dekabrinda 20 1ildir fealiyyat gosteran baladiyys
institutuna 5-ci dofe seckilar keciriloacok. Seckiys qgalmis 3
ay orzinde meriya institutunun yaradilmasi ils bagli addimin
atilmasi real gorunmir. Boyluk ehtimalla secki oavvalki qaydada
kecirilacok ve Baki soehari novbati doafe mersiz qalacaq. Ancaq
hokumat bu problemi aradan qaldirmaqg uclin seckinin vaxtini
ertoalays, Avropa Surasi qarsisinda gotdrduylu ohdsliyi yerino



yetirmekls Baki soaharinds mer institutu yarada bilsar. C(lUnki
bu, Baki sakinlerinin yasadiqlari soaharin idare edilmesi
prosesinde yaxindan istirakini ve bununla da qoarar qabulu
prosesine tesir 1imkanlarini artirmagin an ugurlu yoludur.
dslinde ise proses paytaxtla moahdudlasdirilmamalidir. Bir cox
Olkalardsa, o ciumladan Tirkiyads oldugu kimi Azarbaycanda da
Bak1i, Goence ve Sumqayit seherlerinin timsalinda boyuk sshar
baladiyyslarinin yaradilmasi moasalasi hdkumatin gindamina
golmalidir. Bidatun bunlarla paralel yerli oOzundidars
qurumlarinin salahiyyatlori artirilmali, maliyys imkanlari
genisloendirilmelidir. Jks halda yaradilacaq béyluk sohar
baladiyyslari digear baladiyyslardan farqlanmayacak.



