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Hals tofarruatini tam tssoavvur eds bilmadiyimiz yeni bir dovra

gadam qoyuruqgq. Amma, deyasan, aydindir ki, avvalki Kkimi
hesabini sorusmadan doévlst vesaitini saga-sola xarclemak
praktikasina son qoymaq ilk novbadsa hokumata lazim olacagq.
dksini tasavvir etmak bels c¢atindir. “Niya mahz indi” sualini
gisa cavablandirmaga calisaq.

Ilk 6nca, hals do migyasi tam balli olmayan koronavirusun
global tasirlari bizim Uc¢ln sec¢im imkani goymadi. 0, dogrudan
da gorxuncdur va oan boyuk tshlukasi mahz bizim kimi zaif vao
asili iqtisadiyyatlara tuslanib.Ikinci masals budur ki,
postneft dovru artiq bizim kimi iqtisadiyyati tobiil
resurslardan asili olkalar uUcun aci realligdir va pandemiya bu
perspektivi daha yaxin etdi. Uclinciisii, Azarbaycan qonsu neft
6lkalarindan (Rusiya, Iran, Qazaxistan) foarqli olaraq nefti
tikanmakda olan dlkadir, tabii gazdan godzlantilar isa na qadar
umidverici olsa da, o neftin renta gucuns malik deyil.
Kifaystdir xatirladaq ki, taxminan eyni dovrda islanmaya
baslanan 2 nahang layihadan biri “Azsri-Ciraq Gunasli” (ACG)
(1994) 1layihasi Olkaya 145 mlrd. dollardan c¢ox voasait
gotirdiyi halda, digar nahang qgaz layihasi “Sahdeoniz” (1996)
indiys qodar comi 2 mlrd. dollar voesait olds etmays imkan
verib. Miubahisas etmak olar ki, “Sahdsaniz” layihasinin butdn
golirlari qeyds alinmir, masalan taxminan 3 mlrd. dollara
yaxin vasait kondensat kimi ACG-nin hesabina yazilir, 2 mlrd.
dollar da barter kimi daxili bazara oturulur. Hatta bu halda
bela bu nshang qaz layihasinin dovlsts goatirdiyi galir 10
mlrd. dollari otmur. Halbuki ACG-nin indiys gadar c¢akilan 46
mlrd. dollar xarclari fonunda “Sahdsoniz”in xarclari demak olar
ki, ona yaxindir (32 mlrd. dollar). Dordincu sabab budur ki,
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olka iqtisadiyyati yalniz neftdan asili deyil. 0, hoam ds
dévlst sektorundan tam asilidir. Indiys gadsr ns normal geyri-
neft sektoru qura bildik, na do 06zal sektor. Demali butun
umidlar dovlat budcasinin samarali va hesabatli xsrclsnmasina
galir.

Dovlat bludcasi stereotiplarin aksina olaraq, yalniz dovlat
vasaitinin yigimi va xarclenmasi deyil. Bir gayda olaragq,
neft-gaz resurslarindan asili olkalards dovlat budcasinin o6lks
igtisadiyyatinda rolu digsr oOlkslarls mugayisads daha
boyukdlr. 9sas sortlandirici amil kimi burada neft galirlarina
rogman dovlatin bdyuk maliyys imkanlari va bunun migabilinds
digar, ham 06zal, ham do geyri-neft iqtisadiyyatinin miqgayisads
qat-gqat zeif olmasini gdéstarmsk olar. Iqtisadc¢ilar bunu
“holland sindrom”u va ya daha genis “resurslar loanat”1i
adlandirirlar. Burada obyektiv sabablardan dovlatin alinds
camlanan boyuk vasait ona iqgtisadi ve sosial inkisafa tohfa
vermaya adi halda oldugundan daha cox imkan yaradir. Bela
¢ixir ki, oasasan minoritar vergi o0dayicilarinin hesabina
foaliyyat gostoaran dovlistlsardan farqli olaraq, neftdsan asili
igtisadiyyatlarda dovlatin iqtisadi hakimiyyati musyyan manada
fovgalglica malikdir. Mahz bu maye hakimiyystin hesabina
igtisadiyyata kulli migdarda dovlat investisiyalari qgoyulur va
paralel olaraq ham da sabitlik qorunur. Amma, paradoksal
saslansa da, neft potensiali uUzarinds qurulan bu fovgsalgulc
eyni zamanda c¢ox kovrakdir, cunki kanar soklardan tam
asilidir. BUtun bunlar dovlat budcsesinin saffaf idarsetmasini
ikigat aktual edir.

Niys beynalxalq saffafliq indekslarinds geridayik? Dinyada
blidce prosesinin saffafligini 2006-c1i ildan bari Beynalxalq
Biidco Torafdasligi (IBP) Aciq Bidcas Indeksi (OBI) vasitesi ile
Olclr. Bu illar arzinds adi c¢akilan indeksdsa yaxsi yerlarda
olmasaq da (2006- ci il 100 mumkin baldan -30, 2008 -36, 2010
— 43, 2012- 42, 2015- 51, 2017- 34, 2019 — 35) son zamanlar
voziyyat daha da pislasib. Qisa sababi budur ki, OBI-nin
olcduyu 8 budcas sanadinin hoals do 2-si Umumiyyatls
hazirlanmir, hdkumatin blidca layihasinin alcatan elektron
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versiyasi indiys gadsr movcud deyildi, dovru icra hesabatlari
ohatali deyil, parlamentin bludcs uUzarinds nazaratliliyi zaif,
ictimaiyyatin iso bldce prosesinds istirak¢iligi demak olar
ki, sifira barabardir. Dluzdur o0tan ilin sonundan hokumat artiq
onlayn sanadlari vyerlasdirmakla bu istigamatdsa muayyan
iralilayis edib vo deyasan digar catismazliglari da aradan
goturmakds israrlidlr. 9n azindan Maliyys Nazirliyinin bu
sahada son zamanlar ciddi cahdlari (Orta Muddstli Budcas
Xorclamalarinin tatbiqi ils bagli gdérulan islar buna misaldir)
buna asas verir. Amma sual olunur, niya son 15 ilda bldca
soffafligi moesalasi arxa plana ¢oakilmisdi ve niys mahz indi
hokumat ciddi-cahdla itkilari barpa etmsk istayir. Yena qisa
cavab1l iqtisadi konyunkturada axtarmaq lazimdir. Neft
giymatlarinin “gdyda” oldugu zamanlarda budcs saffafligi
zorurat deyildi ve muayyan manada arzuolunmaz idi. Xarclamalar
0z axari 1ils hayata kecirilir, boyuk hacmli dovlat
investisiyalarinin somaraliliyinin bir sira hallarda sual
altinda olmasi isa hdékumatds xisusi narahatliq dogurmurdu. Ela
tosavvir var idi ki, “goOydandisma pullar” hamisalikdir.

Amma saffafligq voe hesabatliliq indekslarinds arzuolunmaz
yerlards goararlasmagimizin sababi yalniz neft amili deyil.
Misal kimi qgonsu Rusiyani gostarmak olar ki, bir gayda olaraq
soffafligi, hesabatliligi ve Umumiyysatls yaxsi idaraciliyi ils
secilmayan simal gonsumuz yuxarida adi ¢akilan son indeksds
movqgeyini 3 bal yaxsilasdiraraq, 74 balla 117 o0lks arasinda
14-ci yerds mdhkamlanib. Bu ilk baxisdan paradoksal goérunan
numunsanin cavabi var. Cavab iss ondan ibaratdir ki, budcs isi
Rusiyada mohkam institutlasdirilmis prosesdir. Basga sozls,
bidca prosesini tanzimlayan ganun va gaydalar moévcuddur va
habela mivafiq senadlar rutin qaydada, qganunvericiliys uygun
olarag aciqlanir va bunun udclin xususi tasabblis numayis
etdirmays ehtiyac gqgalmir. Boali, Rusiyada dovlat
idarag¢iliyinin formal institutlarinin missiya va marami,
onlarin bir-biri ils olagali sakilds faaliyysat gdstormakls
yanasli, burada ham ds beynalxalq talablari izlayarak, 0z isini
onlara uygun qurmasi bir qgoadar tascclubli gorinss do faktdir.
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dn az1i bludcs prosesi sahasinds. Lakin bu o demakdir ki,
bununla Rusiya dovlat budcasinds korrupsiyanin miqyasinil
azalda bilir. Xeyr, oaksins Rusiya mahz bu sahads antirekorda
imza atir. 2019-cu il {cin “Korrupsiya Qavrayis Indeks”indas
Rusiya 147-ci yerdadir. Mugayisa ucun Azarbaycan bu indeksds
nisbatan yaxsi — 129-cu yerds gararlasib.

Onda sual olunur, madam saffafliq noatica etibari 1ils
korrupsiyanin qarsisinil ala bilmirss, onda onun faydasi nadir?
dvvala, geyd edsk ki, Rusiyanin Aciq Biidcs Indeksinds nisbatan
yuksak moévqeyi dogrudan da oaksar ekspertlar uclin miayyan
monada surprizdir va burada nayinsa yerinds olmadig:i
vurgulanir. BOyuk ehtimalla bu o istisna halidir ki, budca
sanadlarinin detalli malumatlarla hazirlanmasi ve zamaninda
aciglanmasi 0z sOzunu deyir vo bu menada indeksin toalablarina
cavab verir. Amma bu hec¢ do indeksin o6zunu subha altina
goymaga asas vermir. Kifaysatdir ki, indeksa Yeni Zelandiyanin
basciliq etdiyini, ilk beslikda Isvecls yanasi qonsu
Glircistanin goararlasdigini, postsovet qonsularimizdan
Tacikistanin isa comi 30 balla 117 6lks arasinda 101-ci yerds
olmasini gostarak.

Ikincisi ve daha vacibi odur ki, saffafliq dévlat bldcasindan
gaynaqlanan korrupsiyanin qarsisinin alinmasinda ilk ve zaruri
sort olsa da, yalniz saffafligi tomin etmakls korrupsiyaya son
goymaq vo butdovlukds yaxsi idarsaciliys nail olmaq mumkun
deyil. Bunun dcin an azi, saffafligin hesabatliliga kecgmasi
mutlaq sartdir. Amma, o da geyd edilmalidir ki, saffafliqgla
hesabatliliq arasinda xatti asililiq yoxdur. Yani, basqga
sozla, soffafligi tomin etmakls avtomatik olarag mutlaq
hesabatliligin temin olunmasini sdylamak olmur. Bunun dcln
digar institutlar va instrumentlar iss salinmalidir. Vo asas
institusional alat burada ictimai istirakciligdir. Toasadufi
deyil ki, mahz ictimai istirakciliq komponenti Uzra Rusiyanin
adl cokilan indeksds bali an asagidir —100 mumkin baldan-22.
Migayiss ucun qeyd edsk ki, Azarbaycanda bu ragam coami 9-dur.

Umumiyystls, postsovet mokaninda ictimai istirakciliq an zoaif
banddir. Baxmayaraq ki, yaxsi numunalar do var. Aciqg Bidca
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Indeksinds bu bir qayda olaraq o 6lkalardir ki, orada miayyan
sosial mobillik seyr edilir. Bunlar Qirgizistan, Gircustan,
Ukrayna vo Moldovadair.

Ictimai istirakciliq ilk névbada hokumatin gararlari dcin
legitimlik zamini vyaradir. Yerlardan galan signallar
vasitosilea real sosial manzarani daha aydin daysarlandirmak
olur. Bu baximdan, masalan, ictimai dinlamslar asagidan yuxari
malumat kanali rolunu oynayaraq, Orta Muddstli Xarclamalar
Corcivesi kontekstinds uzunmuddatli strateji planlamani daha
ugurlu hayata kecirmak {Gc¢lin mihim sartdir. Bunsuz OMXC-nin
0zu sual altinda qgaluxir.

Sorusa bilarsiz, azad secki muhiti olmayan saraitds
istirak¢iliq institutunun ise salinmasi mumkindurmu? 9lbatts,

ideal halda adi c¢akilan institutlar asas baza prinsiplarins
soykanmali vo coamiyyatin azad secim imkanlari ila vahdat
toskil etmalidir. Mahz bu vahdat hdkumati yalniz saffaf va
hesabatli yox, ham do cavabdeh olmaga vadar edir. Ancagq
realliqda bu prinsiplar pozulur va odur ki, butun dediklasrimiz
elsa bil ki, yaraimgiq xarakter dasiyir va bu soababdan ds
gozlanilan effekti vermir. Belaliklsa, yaxsi idarsetma va
korrupsiyadan azad, yuksak rifah camiyystinin bsarqgsrar olmasi
uclin saffaflig-hesabatliliq-cavabdehlik triadasi mutlaqdir.
dks halda 6zi-6zliylunda saffafliq problemlari hall etmir, bir
sira ekspertlarin qeyd etdiyi kimi, “zombi saffaflig”a
cevrilir.

Sual oluna bilar, hesabatliliq va cavabdehliyin hals ki
obyektiv sabablardan tamin edilmadiyi soraitds, saffaflaiq
comiyyatin fundamental problemlarini hall etmsys qadirdirmi?
Cavab beladir ki, yuxarida goOstarilan triadani tamin etmak
ucun istanilan halda saffafligdan baslamaq lazimdir. Mahz
soffafliq bu vacib konstruksiyada ilk va mustasna rol oynayir.
Soffafligq dovlat bidcssinin idarsedilmasi ils bagli ayintilari
gormays vo soahvlari dizaltmays imkan yaradir. Sizces hansi
yaxsidir, koronavirusu gadagan edsn Tidrkmanistan hakimiyyati,
ya comiyyoati ilsa birgs mubarizsa yollari axtaran qarb



hakimiyyatlari? Odur ki, “saffafliq coamiyystin hansi umds
problemlarini hall edir?” kimi skeptik sualin avazinsa, onu
nayin bahasina olur-olsun bargarar etmak lazimdir.

Bas soffafligin tomin edilmasina talabat varmi? Saffafligin
artirilmasina comiyyatds talabat olmalidir. Toalabat iss o
zaman yaranir ki, hokumatin qoararlarina toesir etmak imkani
yaransin. Belsa c¢ixir ki, hala bels talsbat yoxdursa,
soffafligin da olub-olmamasinin iqtisadiyyatin ve ya sosial
hayatin yaxsilasmasina tasiri yoxdur. Digar tarafdean gorarlara
tosir etmak imkani o zaman yaranir ki, tam va durust malumata
malik olasan. Ilk addim kimi hékumet Aciq Bidca Indeksinin
tolablarindan irali galan bosluglari doldura bilar. Va bunu
yalniz xususi tasabbis kimi yox, institutlasdirilmis rutin bir
is olaraq qurmaq lazimdir.

Iqtisadcilara gors, bir sira hallarda tsklif talabin yaranmasi
ucun soartdir. Bazara toaklif edilan ilk smartfon bunun bariz
numunasidir. Orta statistik azarbaycanlinin dovlat budcasina
maraginin yetarince olmamasi burada manes ola bilmaz.
Kifaysatdir ki, onunla keyfiyystli saviyyadsa maraqlanan va
budcanin takmillasmasina tohfa vers bilan, az sayda da olsa
hazirliqli voatandaslar toplumu olsun. 9sas baslamaqdir vo bu
is yalniz hodkumsatin ve ya Maliyys Nazirliyinin vazifasi
olmamalidir. Indiya qgodar bildca prosesindan kanarda galan
Milli Maclis ucun bununla yaxsi bir sans yaranir.

Blitin bunlara baxmayaraq bidce saffafligi niys vacibdir?
Dovlat budcasi har bir olkanin an boyuk sosial-iqgtisadi
sanadidir. Budca ilk noévbadsa camiyysatin go6zlantilarinin
maliyys guzglsudur. Prioritetlari hokumst formalasdirsa da,
onlari vatandaslarin adindan edir va mahz bunun legitimliyi
uclin budca sanadi qanun statusunu alir. DoOvlat bldcasi
dovlatin har bir vatsndasinin maragini 6zinda aks etdirmslidir
ve bu maraqlari oks etdirmayin kifayat goadar mexanizmlari
movcuddur. Amma hatta bu preferensiyalar sanaddsa dizglin aks
olunubsa bels, budcanin xarclamalari camiyyat uUcglun izlsnan va
giymatlandirils bilan olmalidir.



Son zamanlar gundomdan dusmaysan korrupsiya ils miubarizs
fonunda, 9asasan budca vesaitlarinin manimsanilmasinin
sahidiyik. Amma noatics ils mubarizs aparmagdansa, zamaninda
bludca prosesi saffaf ve hesabatli olsaydi, Kkorrupsiya ucun bu
gadar genis imkan acilmazdi. Bludca prosesinin aciq muzakirasi,
onun hesabatlarinin midstaqil qgiymstlandirilmasi problemsiz
otusmayacak. Bu isa saristaesiz, hatta qgoarszli yanasma olsa
bela, baslamaga dayar. Hokumatin faaliyyetina adalatsiz olaraq
kolgs salmaq istaysnlari (har bir cemiyysatds bunsuz olmur),
bahans edib saffafliqdan vaz kec¢cmak dalana diranmak demakdir.
Clinki, garsiliginda hokumats ve butdévliukds hakimiyyats inam va
etimad yaranar. Indi bu avvealki dévrlardsn gat-qat vacibdir.



