Icbari tibbi sigortaya kecid
o0lkanin sahiyysa sistemini
islah edsa bilirmi?

written by Azer Mehtiyev

Icbari tibbi sidortanin 6lka (zres marhalali tatbiqgi
istigamatinds 2020-ci ilin avvalindan baslayan proses nahayoat
basa catdi: 1 aprel 2021-ci il tarixdan etibarsn butun o0lks
ohalisi icbari tibbi sigorta ils shats olunur. Bununla yanasi
aprel ayinda bas veran daha iki hadisa 06lkanin sahiyya
sisteminds bas veranlara yenidan nazar salmaga maraq oyatdi:

1. Yeni ndév koronavirus (COVID-19) infeksiyasina yoluxan
xastalarin mialica olundugu iki boéylk tibb misssisasinin
rohbarlari — Févgalada Hallar Nazirliyinin Tibb Markazinin Zig
Modul Tipli Hospitalinin bas hakimi ve Yeni klinika Publik
Hiqugi Soxsin direktoru — vo beozi omskdaslari COVID-19
xastoalarina minasibatda gqganunsuz oamallarina go6ra habs
olundular. Bu zaman Fovgslads Hallar Nazirliyi (FHN) ils Tibbi
drazi Bolmelsrini Idarsetms Birliyi (ToBIB) arasinda Zi1§ Modul
Tipli Hospitalinin bas hakiminin voazifs toayinati va tabeciliyi
ils bagli maraqli bir polemika yasandi: O0lka matbuatinda
Fovgalada Hallar nazirinin malum Hospitalin habs edilan Bas
hakimi va omakdaslarinin FHN-nin Tibb Markszinin iscilari
olmadigini ve onlarin TO9BIB-1a miigavile asasinda isladiklarini
boyan edsn fikri yayildi. T9BIB buna dorhal reaksiya verdi va
homin malumatin hoqigeti oks etdirmadiyini, ToBIB ils
Fovgalada Hallar Nazirliyi va ya onun xastaxanasli arasinda har
hansi migavilanin baglanmadigini bsyan etdi. 9slinda bu
bayanatlar hamin qurumlarin moasuliyysatden qag¢maq yaxud
masuliyyati bolusmak cahdlari kimi qgiymatlandirils bilsr;

2. Butun pandemiya dovrunds ictimaiyyatin garsisina c¢ixmayan
ve O0zunu masuliyyatdan kenarlasdirmis kimi gorunan sahiyys
naziri Oqtay Siraliyev vazifasindoan azad edildi.
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Koronavirus xastalarinin mualicasinin taskili veziyyeti ils
bagli son bir ilds camiyyatdsa yaranan miayyan naraziliqglar
fonunda o6lkanin boazi kitlavi informasiya vasitalarinda dodvlat
tibb misssisalarinin TOBIB-in tabeliyinden c¢ixarilaraq yeniden
nazirliyin tabeliyina gaytarilmasi zaruriliyi ils bagli raylar
dovru olaraq soslandirilirdi. Amma son hadisalardan sonra
motbuatda bela raylarin daha da coxalmasi va intensivlasmasi
he¢ do tosadufi gorunmar.

Son 15-20 ilda O0lkanin sahiyys sisteminds islahat cahdlarini
vd calismalarini mdtsmadi izlayan voa musahids aparan biri
olaraq deys bilaram ki, o0lkanin sshiyys sisteminds olan va
oahalini narazi salan problemlarin hec¢ da yeni olmadigini,
bunlarin sahiyye sisteminds illarls kék saldigini ve getdikcs
dorinlasdiyini hami gérir. Icbari tibbi sigortaya kecilon kimi
(xUsusila bu prosesin pandemiya soraitinds bas verdiyi zaman)

hamin problemlarin darhal hall olunacagini va ortadan
galxacagini gozlamak sadalovhlik olardi.

TO9BIB-in tabeliyins kecdikden sonra tibb miassisalarinda
problemlarin artdigini soylemaya osas veracak har hansi bir
arasdirma ve ya sistemli faktlar da ortada yoxdur. Icbari
tibbi sigortaya kec¢idin naticalarini giymstlandirmak isa hals
tezdir, c¢unki prosesin halalik ilkin marhalasindayik. Buna
gora do indiki halda yalniz icbari tibbi sigorta islahatinin
gedisini dayarlandirmak, habels bu prosesin butovlukds O0lkanin
sahiyya sisteminds na gadar koklu desyisikliklsrs aparib cixara
bilscayini qiymatlandirmak olar. Bu magalads mahz bu iki
masalaya miunasibat bildiriram.

Olkanin sahiyya sisteminda islahatlara hazirliq merhalasi

Azarbaycanin sahiyysa sisteminds islahatlar masalasi hala 1990-
ci1 illarin sonlari — 2000-ci illsarin oavvallarinds muzakirs
edilmays baslamisdi. Kecmis SSRI-dan miras galmis ve shaliys
pulsuz xidmat gostarmali olan sahiyyenin taskilinin Semasko
modeli artiq islemirdi: iqtisadi-maliyys dimkanlarinin
mahdudlugu sababindan hdkumat sahiyys sisteminin normal



foaliyyati Uucln yetarli qoadar vesait ayira bilmir, dovlast
bludcasindan ayrilan mahdud vasaitlar bels asassn korrupsiyanin
yemina c¢evrilir, tibb misassisalarinin maddi-texniki teminati
getdikco pislesir, tibbi xidmatlarin keyfiyysti ve algatanlaiq
saviyyoesi asagi dismokds davam edir vo tibbi xidmatlars goérs
ohalinin cibindan oOdanislari artirdi.

Dinya Bankinin arasdirmalarina asasan, 2002-ci ilds
Azarbaycanda 1illik cami sahiyys xsarclarinin yalniz 20-25
faizini dovlat budcasinin vasaiti, galan 75-80 faizini iss
ohali tarafindan 0Odosnislar (cibden d6denislear) toaskil edirdi
(World Bank 2005). Dovlsat Statistika Komitsasinin (DSK)
malumatlarina asasan, 2002-ci ilda dovlat bludcasindan sahiyyas
sektoruna ayrilan vosaitin mablagi 44.8 milyon AZN (taqriban
50.2 mln. ABS dollarina ekvivalent) olub ki, bu da illik
dévlet bldcasi xarclarinin 4.8%-1i, illik UDM-in 0.7%-i gadar
demakdir. Dovlat budcasindan sahiyysays ayrilan vasaitin
ahalinin har nafar hesabina disan mablagi taqriban 5.5 AZN-3
($5.7) barabar olub. Beynalxalq Soffafliq Toeskilatinin 2002-ci
il (izrs Korrupsiyaya Hessasliq Indeksinds Azarbaycan 2 balla
102 O0lka arasinda 95-ci yerds goararlasmisdi.

Sahiyys sisteminds islahatlarin istiqamatinin muayyan
edilmasi, islahat proqraminin hazirlanmasi, islahatlarin
toskili vo aparilmasi maqsadiyla Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 1998-ci il 13 mart tarixli 760 sayli Sarancami
ile Sahiyys Sahasinds Islahatlar (izro Doévlet Komissiyasi
yaradilmis, homin ilin dekabrin 29-da imzaladigi 49 sayli
Foarmanla Komissiyanin 9sasnamasi tasdiq olunmusdu.

1999-cu ilin oktyabrainda Tibbi sigorta haqginda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu 28 (M 725-IQ) gsbul olundu. Qanunun
totbig edilmasi barads Prezidentin 30 dekabr 1999-cu il
tarixli (M.241) Fsrmaninda Nazirlar kabinetins tapsirilirdi ki,
2 ay middstinds icbari tibbi sigorta haqlarinin mablagi va
0danilms gaydasini, icbari tibbi sigorta sisteminds tibbi
xidmatlar ucun tariflari musyysn etsin, habels icbari tibbi
sigorta proqramini tasdiq etsin. Lakin sonradan bu
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tapsiriqlarin icrasi ils bagli har hansi bir rasmi mslumat,
yaxud rasmi sanad ortada olmadi.

Sahiyys islahatlarinin hazirlanmasina dastak magsadila 2001-ci
ilda Dunya Banki ila 5 mln. ABS dollari daysrinds Health
Reform Project LIL layihosi imzalanmisdi. 2001-2006-c1 illar
dovrinds icra olunan hesmin layihads 5 pilot arazids ilkin
sohiyyanin guclandirilmasi, nazirliyin potensialinin
artirilmasi vo optimallasdirma komponentlari vardi. 2005-2006-
c1 illards Diinya Banki, Diinya Sehiyys Toaskilati, USAID ve
basqa bir neca beynalxalg taskilatin faal istiraki ils Olkads
sohiyys islahatlari ils bagli mizakiralar genislandi, sahiyys
sektorunda islahatlarin genislandirilmis konsepsiyasi
hazirlanib hokumata taqdim edildi. Lakin hamin sanad proqram
kimi tasdiq edilmadi, yalniz is¢i sanad olaraqg galdi
[Azerbaijan HiT, 2010].

2006-c1 ilds Dunya Banki ila 50 mln. ABS dollari dayarinds
Sohiyye Sektorunda Islahatlar Layihasi (Health Sector Reform
Project) Uzra sazis imzalandi. 2006-2013-cu illar dovrunds
reallasdirilacaq va 5 pilot rayonu (Abseron, Addas, Ismayillz,
Qax vo Soki) ohata edoacak bu layiha c¢arcivasinda sahiyyas
sisteminds struktur va 1idarsetms 1islahatlarinin hoayata
kecirilmasi nazards tutulurdu. Sahiyys Nazirliyinin
Hesabatinda qeyd edilirdi ki, bu layihays Azarbaycan hdkumati
alave olaraq 28.3 milyon dollar, ABS Beynalxalq Inkisaf
Agentliyi (USAID) 8.0 milyon dollar, YUNISEF 470 min dollar va
Dunya Sahiyys Toaskilati 35 min dollar ayiracaqdi. Layihs
¢oarcivasinda 2009-cu ilds Azsrbaycan Sahiyys Sisteminin
Foaliyyatinin Qiymatlandirilmasi Uzra hesabat hazirlanmis,
homin hesabatda olkanin sahiyys sisteminin problemlari
tamamils oaks olunmusdu.

2005-2006-c1 illards bir qrup xosteoliklar (sskesrli diabet,
onkoloji xastaliklar, xroniki boéyrak catismazligi, gan
xastoaliklari va s. kimi) Uzra 9 program hazirlanaraq hdkumat
torafindan goabul edildi va dovlat budcasindan hamin
programlarin maliyyalasdirilmasi dcin vasait ayrilmaga
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baslanildi.

2007-ci ilin fevralin 6-da Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentinin Farmani (M523) ilsa Ssahiyys Sahasinds
Islahatlar lzre DOvlet Komissiyasi ils bagli yuxaridaki geyd
olunan sarancam va forman lagv edildi.

Sahiyyanin maliyyalasdirilmasi sisteminin islahatina birinci
cahd

2007-ci ilin dekabrin 7-do Tibbi sigorta hagqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda Olksadsa icbari tibbi sigortanin
totbigi mogsoadila_olave vo doayisikliklar edildi. Dekabrin 27-
do iso Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabineti yaninda
Icbari Tibbi Si§orta lzro Dévlet Agentliyinin yaradilmasi ils
bagli Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Sarancami (M2592)
imzalandi. Sarancamda geyd edilir ki, bu Agentlik “Azsarbaycan
Respublikasinin sahiyys sisteminin idars olunmasini
tokmillasdirmak, shaliys tibbi yardim gostarilmasi mexanizmini
miasir talablars uygunlasdirmaqla sahiyys xidmatlarinin
keyfiyyoatini daha da yaxsilasdirmaq, icbari tibbi sigorta
sisteminin tatbiqins baslamaq maqgsadila” yaradilar.

2008-ci 1l yanvarin 10-da Azarbaycan Respublikas:
Prezidentinin Sarancami (N2620) ilsa sahiyyanin
maliyyoalasdirilmasi sisteminin islahati ve icbari tibbi
sigortanin tatbiqi Konsepsiyasi toasdiq edildi. Konsepsiyada
vurgulanirdi ki, icbari tibbi sigrta tatbiq olunmaqla 6lkada
sohiyys sisteminin maliyyslasdirilmasinin yeni iqgtisadi
9saslari yaradilacaq, butun vetandaslar baza (ssas xidmatlar)
zorfina daxil olan xidmatlar saviyyasinds pulsuz tibbi
xidmatls toemin edilsacsak, shaliys gostarilan tibbi xidmatlarin
keyfiyyati yaxsilasdirilacaq ve soahiyys sisteminin idars
olunmasi takmillssdirilacak.

2008-ci il avqustun 11-do Azsrbaycan Respublikasinin Nazirlar
Kabinetinin 179 sayli Qosrari ils 2008-2012-ci illsards
Azarbaycan Respublikasinda sohiyyanin maliyyslasdirilmasi
sisteminin 1islahati ve 1icbari tibbi sigortanin totbiqi
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Konsepsiyasinin hayata kecirilmesi Uzre Tadbirlar Plani tasdiq
olundu. Tadbirlar Planinda icbari tibbi sigortanin tatbigi
Konsepsiyasinin hayata kecirilmasi ucun 2012-ci ilin sonunadak
gorulmali olan tadbirlarin (islarin) siyahisi, bunlarin
icrasina masul qurumlarin adlari va har bir tadbirin icra
muddatlari aks olunmusdu.

2008-ci il dovlsat budcasi zarfins daxil olan Azerbaycan
Respublikasinin 2008-ci il ve novbati (¢ il (zre iqtisadi ve
sosial 1inkisaf konsepsiyasi ve proqnoz goéstericileri adli
program sanadinds sahiyyanin maliyyalasdirilmasi islahatlari
vo tibbi sigorta sisteminin yaradilmasi istigamstinds hayata
kecirilan tadbirlar naticesinda hamin doévrin sonuna nail
olunacaqg konkret hadaflar do miayysnlasdirilmisdi (Azarbaycan
Respublikasinin 2008-ci il dovlat budcasi zarfi. II cild.
Baki, 2007, 82-83).

Hotta 2008-2011-ci illsr uzrs har ilin dovlat budcasinda
icbari tibbi sigortanin tatbigi ils bagli xarclar (2008-ci
ilds 30.0 milyon, 2009-cu ilds 51.0 milyon, 2010-cu va 2011-ci
illards har il 30.0 milyon manat) planlasdirilsa da, hamin
xarclar reallasdirilmadi. Clnki icbari tibbi sigortanin
totbigini hayata kecirmali olan baslica qurumun — Nazirlar
Kabineti yaninda Icbari Tibbi Sigorta lizre D6vlst Agentliyinin
— yaradilmasi (2015-ci ilin sonunadak) bas tutmamisdi.

Olkada ssahiyysnin maliyyalasdirilmesi islahatlarinin durumu
ils bagli 2012-ci ilds Oksfam Beynalxalg Taskilatinin dastayi
iles apardigimiz bir tadqiqat zamani bu Doévlat Agentliyinin
yaradilmasinin bas tutmamasinin sabablarini do arasdirmisdim.
Galdiyim noatica bels idi ki, burada baslica sabab sahiyya
sektorunda dovr edan boyuk maliyys ve digar resurslar uzarinds
nazarat ugrunda gedan maraqglar toqqusmasidir. Bels ki, o zaman
O0lkadaki dovlat sahiyys muassisalarinin rahbarlarinin tayinati
veo hamin muassisalars ayrilan dovlat vesaitlari korrupsiya
manbayi idi.

Olkodoki dévlst sahiyys misssisslarinin boylik sksariyysti
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Sohiyys Nazirliyinin tabeliyinds olsa da, basqa bir sira
dovlat qurumlarinin tabeliyindas olan sahiyye muassisalari da
vardi. Dovlat biddcasindan sahiyyaya ayrilan vasaitlarin
bolunmasinds iso Sahiyys Nazirliyi ve tabeliyinds sahiyya
obyektlarinin oldugu qurumlarla yanasi, Maliyysa Nazirliyi,
rayon (sahar) icra hakimiyyati bascilari, rayon maliyys va
saohiyys idaralari va s. kimi cox sayda qurumlar birbasa va
dolayisi ila istirak wedirdilar. Yoani, sahiyyanin
maliyyalasdirilmasi sahasinda nazards tutulan islahatlar
coxsayli maraqlara toxunurdu. Sshiyys Nazirliyi ise ITS lzra
Dovlat Agentliyinin nazirliyin tabeliyinds olmasini istayir va
buna calisirdi.

Maliyyalasmasi artdiqca alcatanligi azalan dovliet sahiyyasi

Boyluk neft goalirlari hesabina 2007-ci ildan baslayaraq ham
dovlat blidcasinin Sahiyys b6élmasina ayrilan vasaitlarin, hoam
do soahiyys sektoruna yonaldilan budcs investisiyalarinin
mablaginin ildan-ils artmasi bas verirdi. Doévlat bldcasinin
Sohiyys bolmasinin xarclari 2006-ci ildaki 162.0 mln. manatdan
2013-cu _ilds 618.9 mln. manata yuksalmisdi, yoani 4 dafayadak
artmisdi. Eyni zamanda, 2007-2013-cu illar doévrinda sahiyya
sektoruna yoénaldilsn bidca investisiyalarinin mablagi 1047.7
mln. manat[l] olmusdu (bu vasait oOlkada yeni sahiyys
obyektlarinin tikintisins va moOvcud sahiyysa obyektlarinin
9sasli toemirins yonaldilib).

Basga bir misal: Maliyya Nazirliyinin malumatina asasan, 2007-
ci ilin dovlat bldcssindan xastaxanalarin darman, sargi
loavazimatlari ve materiallari tomin edilmasina 12.1 mln.
manat, arzaq mahsullarinin alinmasina iss 5.0 mln. manat
(faktiki xarclar) ayrilaib[2]. 2012-ci ilds is® hamin xarclar,
mivafiq olaraq, 37.3 mln. manat va 18.5 mln. manat toaskil
edib[3], yani uygun olarag, 3.1 vo 3.7 dofa artmisdi. Lakin o
dovrda olkadsa hec¢ kims sirr deyildi ki, xostaxanalarda mualica
alan xastalarin budtdn darman va arzaq taminatini pasiyentlarin
ozlari, vyaxud qohum-aqrabasi tarafindan tamin olunurdu
(halbuki Sahiyyas Nazirliyi hals 2005-ci ilds stasionar tibb
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muassisalarinds mialice alan xastalarin budcs vesaiti hesabina
tomin edilmali oldugu dsarman preparatlarinin siyahisini tasdigq
etmisdi). Sektora dovletin ayirdigi maliyysa vasaitinin
mablaginin artmasi maraqlar mibarizasini daha da
guclandirirdi.

Eyni zamanda, soahiyyanin dovlat maliyyslasdirilmasinin
artmasina ragman, sahiyys xarclarinda ahalinin cibdan
0denislarinin payinin yenidan boyumasi musahida olunurdu.
Dinya Bankinin malumatina asasan, Olkads illik Umumi sahiyyas
xarclarinda oahalinin cibden 6denislarinin payinlin saviyyasi
2002-ci ildaki 72.3%-doan 2007-ci ilds 52.7%-o dusmusdu. 2007-
ci ildan sonra dovlat tarsfindan sahiyys sektoruna ayrilan
vasaitlarin mablaginin shamiyystli dsracada artmasina ragman,
cibdon é6donislarin payi da yenidan artmaga basladi veo 2012-ci
ilds 60%-1lik saviyyani otdu.

Halbuki, Sahiyya nazirinin amri iles 2008-ci il fevralin 1-dan
nazirliyin strukturuna daxil olan va dodvlst budcasindan
maliyyalasdirilan mialics-profilaktika musassisalarinds shaliys
gostorilan pullu xidmatlar 1agv edilmisdi[4]. Cibdan
0donislarin payinin artmasinda dovlat soahiyyasindaki
korrupsiya hallari ils yanasi, o0lkanin sshiyys sektorunda 06zsl
klinikalarain sayinin suratlsa c¢oxalmasi va o0lks
iqtisadiyyatinda bas veran igtisadi canlanma ils alaqgadar
ohalinin goalirlarinin vo 0dama qabiliyystinin artmasi kimi
amillarin da rolunun oldugunu qeyd etmaliyam.

Bununla yanasi, musahidalar gostoerirdi ki, hesmin dovrds
mialica Ucln xarica (Iran, Rusiya, Tirkiys ve basqa 6lkalara)
Uz tutan veatandaslarin sayi da ildan-ilsa suratls artirdi.
Masalan, DSK-nin malumatina gors, mualice turizmi maqgsadils
xarici O0lkalara gedan 6lks vatandaslarinin sayi 2007-ci ildaki
20.6 min nafardan 2013-cu ilds 169.0 min nafars yuksalmisdi,
yoni 8 doafadan cox artmisdi. Els bunu da O0lks daxilinds tagdim
olunan tibbi xidmatlarin qgiymatlarinin baha, keyfiyyatinin isa
asagi olmasindan shalinin naraziliginin bir gdstaricisi hesab
etmak olardi. Bels gonasts goalmak olur ki, bu dovrdsa ham
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odhalinin tibbi xidmatlara talabinin, ham ds hokumatin
sohiyysanin maliyysalasdirilmasi xarclarinin oahamiyyatli
doracada artmasina ragman, oahalinin keyfiyyatli +tibbi
xidmatlars algatanliq saviyyeasinds nainki iralilayis olmayib,
oksina, hoatta pislasma musahida olunub. Bu vaziyyat sahiyyads
Hart Qanunu (The Inverse Care Law) kimi taninir.

Bu durum, xususils, 2013-cu ilds kecirilacak prezident
seckilarindan avval hokumatin diggetini ¢okmays bilmszdi.
Belalikla, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr
2012-ci il tarixli (M 800) foarmani ils toasdiq edilmis
Azarbaycan 2020: galacays baxis Inkisaf Konsepsiyasinda icbari
tibbi sigortaya kecid masalasi hayata kecirilmesi zaruri olan
mihim islahat istiqamatlarindan biri kimi vurgulandi. Va
seckidan desrhal sonra bu sahads musyysn islarin hayata
kecirilmasina baslanildi. Lakin mahz 2015-ci ilds 0olkads
yasanan iqtisadi bohranin icbari tibbi sigortaya kecid
istiqamatinds real addimlarin atilmasinda hsalledici rol
oynadigini soylamak olar.

Sohiyya sisteminin islahatina ikinci cahd: icbari tibbi
si1gortaya kecid

Mixtalif Olkalards sohiyys islahatlarinin tacrubalsrini
arasdiran ekspertlarin fikrinca, har bir o6lkada foaliyyatds
olan movcud institutlar va hakim xususi maraq qruplari ¢oX
vaxt koklu dayisikliklarin faal sakilds aleyhina olurlar va
hatta cox zaman bunun Ucln asaslar da tapa bilirlar. Buna go6ra
do sistemin koklu islahati Ucun muayysn bir siyasi yaxud
iqtisadi sarsintinin olmasi lazimdir [Marc J.Roberts va
basgalari, 2003].

Azarbaycanda sahiyys sisteminin maliyyslasdirilmasinds koklu
islahatlara start veran bels sarsinti mshz o6lksnin 2015-ci
ilde Uzlasdiyi iqtisadi bohrani oldu. Bu zaman neft
golirlarinin kaskin azalmasi sababindan hokumat c¢ox ciddi
budce mohdudiyystlari ils uUz-Uze qaldi. Aydin gorunurdi ki,
neftin qiymatlarinin uzunmiddstli doévrds asagi galacagi halda
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hokumat bir cox sahoalari yetoarince maliyyslasdirmak c¢otinliyi
ils uzlasacak. Sahiyyes 1iso els sahadir ki, buraya ayrilan
vasaitin davamli olaraq artirilmasi lazim galir. Ham da
davamli olaraq artmaqgda olan bu talabati yalniz dovlatin
imkanlari hesabina oO0dosmak mumkinstuz ola bilar. Movcud
maliyyalasdirma mexanizminin saxlandigi soraitds dovlatin
sahiyysya ayirdigi vasaitlarin hacmi ns gadsr artsa da,
oahalinin keyfiyysatli sahiyys xidmatlarina algatanligaini
arzuolunan saviyyaya catdirmagin mimkin olmayacagl da aydin
gorinirdi. Icbari tibbi sigortanin tatbiqi ises hékumsts ham
sahiyya sektoruna alave maliyya manbalarini safarbar etmaya,
hom do maliyys vasaitlarinin daha somarali istifadasi
mexanizmlarinin tatbiqins imkan versa bilardi. Har halda bu
dofa icbari tibbi sigortaya kecid masalasinds hokumatin daha
ardicil siyasi irads numayis etdirmasi musahids olundu.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 oktyabr 2015-ci il
tarixli (K1474) Sorsncami ils Nazirlsr Kabineti yaninda Icbari
Tibbi Sigorta lzra DOvlat Agentliyinin direktoru tayin edildi.
Daha sonra prezidentin 2016-c1i il 15 fevral tarixli 765 sayli
Formani ils Dovlat Agentliyinin 9sasnamasi va strukturu tasdiq
edildi.

Azarbaycan Respublikasinda dovliat idaroaciliyinin
tokmillasdirilmoesi 1ile bagli boezi tadbirler haqqginda
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 24 noyabr 2016-c1
tarixli (M 1125) Farmani ils icra hakimiyysati orqani huquqi
statusuna malik Azsrbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabineti
yaninda Icbari Tibbi Sigorta lzrs Dovlst Agentliyi ssasinda
Icbari Tibbi Sidorta lizra Dévliet Agentliyi (ITSDA) publik
hiqugi saxs yaradildi. Daha sonra dovlat bascisinin 2017-ci il
6 sentyabr tarixli (K1592) Farmani ils ITSDA-nin Nizamnamasi
tosdiq edildi.

Nizamnamada vurgulanir ki, “Icbari Tibbi Sigorta lizro Dovlist
Agentliyi icbari tibbi sigortanin tatbiqini tamin edan,
xidmatlar zoarfi c¢arcivasinda tibbi xidmatlarin
maliyyalasdirilmasi Uucln voasaitlsari icbari tibbi sigorta
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fondunda camlasdiran, icbari tibbi sigorta lUzrs ddvlst adindan
tibbi xidmatlarin markszlasdirilmis alicisi funksiyasini
hayata kecirsn ve bununla bagli zsruri xarclarin 6danilmasini
tomin edan publik huqugi soxsdir”. Prezidentin 2017-ci il 11
sentyabr tarixli (JM3222) Sarancami ils Agentliyin Idars
Heyatinin sadri tayin edildi. Bununla da Agentliyin
formalasdirilmasi prosesi basa catmis oldu.

Buna gadoar o6lkadsa icbari tibbi sigortanin pilot qgaydada
totbigina artiqg baslanilmisdi. Bels ki, dovlat bascisinin 29
noyabr 2016-ci il tarixli Farmanina uygun olaraq, 2017-ci il
yanvarin 1l-dan Mingacevir saharinin va Yevlax rayonunun
inzibati srazilarinds icbari tibbi sigortanin tatbigins start
verilmisdi. Daha sonra pilot arazilarin siyahisina Agdas
rayonu da slave edildi (10 may 2018-ci il (M53) Fsrmani) va
2018-ci il fevralain 17-dan hamin rayonun arazisinda yasayan
ohali do icbari tibbi sidorta ils ohates olundu. Icbari tibbi
sigortanin pilot gaydada tatbiqi ils paralel islahatin bitin
0lka boyu hayata kecirilmasina hazirliqg islari c¢arcgivasinda
zaruri huqugi ve institusional bazanin yaradilmasi prosesi
gedirdi.

Tibbi sigorta haqginda Azarbaycan Respublikasinin Qanununda
doyisikliklar vo alavelar (2018-ci il 28 dekabr tarixli (1441-
VQD) Qanunu; 3 dekabr 2019-cu il tarixli (1718-VQD) Qanunu va
s.) edilarak, icbari tibbi sigorta Ulzrs sigortali vao
sigortaolunanlar, icbari tibbi sigorta lUzra sigorta haqglari,
sigorta haglarinin hesablanmasi, Odonilmasi va hesabatin
toagdim olunmasi, xidmatlar zorfinin tatbigi dairssi va
strukturu, mistoerak maliyyslasma mablagi, subrogasiya hiququ,
icbari tibbi sigorta fondu, icbari tibbi sigorta lzrs tibbi
xidmatlarin tariflari, tibbi xidmatin hacmina, muddatins,
keyfiyyatina vo sartlarina nazarat, 6lkanin orazisi lUzra tibbi
sigortanin totbiqi middstlari vo s. kimi masalalarin hiquqi
9saslari doaqgiglasdirildi. Xiususilsa oahalinin ayri-ayri
tobagalarina minasibatds sigortalanma va sigorta haqlarinin
tariflari misyysn edildi.
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Olke prezidentinin 2018-ci il 20 dekabr tarixli 418 sayla

Formani ils ITSDA-ya Tibbi 9razi Bélmelarini Idarsetms Birliyi
publik hiiqugi sexsin (T9BIB) yaradilmasi salahiyyati verildi.
Formana asason, TOBIB “shaliys gdstorilen tibbi xidmetlarin
saviyyasinin artirilmasina nail olmaq, tibbi yardimain
keyfiyyatina, pasiyentlarin huquqglarinin qgorunmasina noazarat
mexanizmlarini tokmillasdirmak va ahalinin saglamliginin
etibarli gorunmasini tamin etmak maqsadila” vyaradilair.
Formanda ToOBIB-in tabeliyine verilmayacak ddévlet sshiyya
miassisalarinin adlari da geyd olunub. T9BIB-in Agentliyin
Idara Heyati toarsafinden tasdiglsnan Nizamnamsasins asasan,
ToOBIB-in fealiyyatinin osas meqgsadi tabeliyinda olan tibb
miassisalarinda ahalinin saglamliginin qgorunmasi Uclin tibbi
xidmatlarin toaskilini tomin etmakdsn ve tibbi xidmstlarin
keyfiyyoatinin vyuksaldilmasi udcun tadbirlar godrmakdan
ibarstdir.

Nazirlar Kabinetinin 2019-cu il 12 aprel tarixli 163 sayli

Qoarari ils ToBIB-in tabeliyindoki tibb misassisalarinin

siyahisi tasdiq olunub. Qarar 2020-ci ilin yanvarin 1-ds
qivvaya minib. ToBIB-in tabeliyins verilan doévlst sahiyys
sistemina daxil olan tibb miassisalarinin inzibati arazi
vahidlari dzra ahalinin sayi, cografi arazi, nagliyyat
infrastrukturu, tibb muassisalarinin sabakasi va potensiali,
habela hakim va orta tibb iscilarinin say1l nazara alinmaqla
Agentlik toarafindan tibbi orazi bolmalsari (To9B)
formalasdirilir. Agentliyin Idars Heyatinin 21 yanvar 2020-ci
il tarixli 03 sayli Qarari ils Olks Uzro umumilikds 14 tibbi
orazi bolmasi miuayysanlasdirilib.

Hokumatin 2020-ci il 10 yanvar tarixli 5 sayli Qsrari ils
Icbari tibbi si§orta lzrs Xidmatlar Zsrfi toasdiq edilib.
Icbari tibbi sigortanin Xidmetler Zorfino daxil olan tibbi
xidmatlarin sayi 2550-dir ve artirilmasi gozlenilir. 2020-ci
ilin yanvarin 1l-dan icbari tibbi sigortanin Olkaboyu
moarhalalarls tatbiqgins baslanildi ve 2021-ci ilin aprelin 1-
don icbari tibbi sigorta butin 6lks arazisini va butdn
votandaslari shats edir. 2021-ci ilin yanvarin 1l-dan icbari
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tibbi sigorta haqglarinin toplanmasina baslanilaib.

Icbari tibbi sigortanin totbigi ils sohiyye sistemindes
doyisacaklar va dayismayacaklar

Muxtalif Olkalarin sahiyys sistemlarinin oyranilmasi asasinda
soylamak olar ki, ahalinin keyfiyyatli tibbi xidmatlars
alcatanliq saviyyasi ve camiyyatin saglamligi hec¢ da yalniz
icbari tibbi sigortanin tatbiq edilib-edilmamasindan yox,
umuman, Olkads formalasmis sahiyys sisteminin qurulusundan,
imkan ve potensialindan asilidir.

Dinya Sahiyya Teskilati Dinyada Sshiyysnin Veziyysati haqginda
Hesabat — 2000-ds sahiyys sistemini asas maqsadi saglamligin
gorunmasi, yaxsilasdirilmasi va barpasi olan butdn
toskilatlarain, insanlarin vo foaliyyatlarin macmusu kimi
muayyan edir. Sahiyys sistemi o zaman effektiv hesab olunur
ki, ©6lkanin bdtin vatandaslarina ehtiyac oldugu zaman va
mokanda zaruri olan hacmds keyfiyyatli tibbi xidmatlar taqdim
eda bilmis olsun. Effektiv sahiyya sisteminin asas sutunlarina
asagidakilar aid edilir:

1) Dayaniqli maliyyalasdirma mexanizmi;

2) Islari layiqince qiymetlandirilan yiksak pesokar kadr
resurslari;

3) Siyasi ve idarsetms qgosrarlarinin qgabulu uUcun etibarli
informasiya teminatinin mdvcudlugu;

4) Zoruri yerlara darman vasitalarini, peyvondlari va
texnologiyalari catdirmaga imkan veran ahangdar logistika
sistemi;

5) Tibb miassisalarinin lazimi voaziyyatds saxlanilmasi va
onlarin 1isinin duzgun taskili;

6) Sektorda oyun gaydalarini musyyan etmays vo bunlara amal
edilmasini temin etmays, sektor istirakcilarinin fosaliyyatini
anlasilan formada yonlandirmays va butun maraq teraflarinin
potensialini istifads etmays gadir idarsetms.

Sohiyys sisteminin islahati dedikds sistemin isinin
naticalarini yaxsilasdirmaga yonalik maqsadydnli ve sistemli
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cohdlar basa dusulur (Marc J.Roberts va basgalari 2003).
Sahiyya sisteminin isinin naticalari isa bu sistemin
garsisinda duran maqgsadlars nail olunma saviyyasi ils
giymatlandirilir. Sahiyysa sisteminin magsadlarina saglamlaiq
(saviyya vo barabarlik), adekvatliq (insanlarin goézlantilarini
dogrultma), @olcatanliq vs risklarin boélisdiridlmasi,
somaralilik (naticalilik) aid edilir.

Hoyata kecirilan islahatlarin tasirlari mahz sistemin
sadalanan maqgsadlar uzra qgiymatlandirma indikatorlarinda bas
veran doayisikliklarda ifads olunur. Amma bunun U4clin
islahatlarin basa catmasi ve ciddi malumat bazasi talab
olunur. Buna g6ra do burada icbari tibbi sigortanin tatbiqginin
sohiyya sisteminin yuxarida sadalanan hansi situnlarinda
doyisiklik yarada bilacayina baxaq.

Molumdur ki, sahiyyanin maliyysalasdirilmasi mexanizminin
hadaflari bunlar hesab olunur: i) sshiyye sistemi Ucgun yetoarli
gadar voa dayanigli resurslarin calb edilmasi; 1ii) bu
resurslarin optimal istifadasi (dogru stimullar va yaxsi
idarsetma); 1iii) tibbi vyardima har kasin maliyys
alcatanliginin toamin edilmasi. Buna uygun olaraq, sahiyysanin
maliyyslasdirilmasi mexanizmi 3 funksiyani yerins yetirir:
galirlarin toplanmasi (revenue <collection), risklarin
bolusdirilmasi (pooling) va xidmatlarin odanilmasi
(purchasing) (Charles Normand, Axel Weber 2009).

Dinya oOlkalarinda genis totbigq olunan sahiyyanin
maliyyalasdirilmasi mexanizmlarindan biri icbari tibbi sosial
sigortadir. Icbari tibbi sigorta (ITS) formal olaraq tibbi
yardima uUmumi olcatanliq prinsipins asaslanir va oadalsatli
maliyysalasdirms mexanizmi Kkimi qabul olunur. oJdalatli
maliyyalasdirma o demakdir ki, har bir ev tasarrifati tibbi
xidmaotlars gors xarclarin adalatli payini odsmalidirlar. Bu
odalatli pay iso ev tosoarrufatlarinin o6dems qabiliyystindan
asilidir.

Hom do oadalatli maliyyalasdirmanin 2 aspekti var: saglam



insanlar xaste insanlari dastoaklayirlar; daha imkanli ailslar
ise azteminatli ailslari dastaklayirlar. Risklarin bu cuir
birlasdirilmasi naticasinda saglam insanlar 6zlarinin sigorta
odonislari 1ils xastalars gostoarilan tibbi vyardimain
odonilmasina dastak olurlar (Charles Normand, Axel Weber
2009). Belalikls, ITS-in tetbiqi, ilk névbads, mehz sahiyyanin
maliyyalasdirilmasi mexanizminda doayisikliklar vyaradir.
Bununla bagli bir neca masalaya xususila diggeat c¢akmak
istayiram.

ITS-in totbiqi sohiyyenin maliyyelasdirilmasina yénaldilen
ictimai vesaitlarin artmasina goatirib c¢ixaracaqmi?

Tibbi sigorta haqgginda Qanunda ITS {zrs sigortali va
sigortaolunanlar (madda 15-2) ve ITS {lizra sidorta haqlarys
(madda 15-10) musayyan edilmisdir. Qanuna asasan, O0lkanin butun
votandaslari, gacqin statusu almis acnabilsr va veatandasligi
olmayan soxslar dovlat budcasinin voasaiti hesabina tam taqvim
ili Gc¢ln adambasina 90 manat sigortalanirlar. Bu mablag ilds
bir dofs 0lks uUzra istehlak giymatlari indeksinin 1illik
soaviyyasina uygun olaraq indekslasdirilacak.

Eyni zamanda, ayri-ayri ahali kateqoriyalari lzra asagidaki
kimi sigortalanma va sigorta haqlarinin o6dsnilmasi nazards
tutulur:

e Dovlat sektorunda ve neft sektorunda calisan isagoturan vo
iscilardan aylig hesablanmis omayin 6danisi fondunun 8000
manata gadar olan hissasindan 2%, 8000 manatdan yuxari olan
hissasindan 0.5% miqdarinda icbari tibbi sigorta haqqi
tutulur;

* Qeyri-dovlat ve geyri-neft sektorunda calisan isagoturan va
iscilardan ayligq hesablanmis omayin 0danisi fondunun 8000
manata gadar olan hissssindan 2021-ci ilds 1%, 2022-ci ildan
etibaran 2%, 8000 manatdan yuxari olan hissasindan 0.5%
miqdarinda icbari tibbi sigorta haqqi tutulur;

e Mulki-huqugi xarakterli mugavilalsr oasasinda islari
(xidmatlari) yerins yetiron fiziki saxslar ayliq galirlarinin
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8000 manatadsk olan hisssasinin 2 faizi, 8000 manatdan yuxari
olan hissasinin 1 faizi miqgdarinda icbari tibbi sigorta haqqi
odayacaklar;

e Vergi odoyicisi kimi vergi ucgotuna alinmis fiziki saxslar
har ay minimum ayliq amakhaqqinin 4 faizi miqdarinda (hazirda
minimum amakhaqgi 250 manat oldugu Uic¢in bu, ayda 10 manat
edir) icbari tibbi sigorta haqgi 6dsyacaklar;

o dmak gabiliyyatli yasda olub islamayan va 6zinlimasgul hesab
olunan vatandaslar sigortali gisminda 6zlari ¢ixis edirlar va
il arzinds minimum ayliq smakhaqgqinin 48 faizi miqdarinda
icbari tibbi sigorta hagqi 6dsyirlar (Qanunun kecid
muddaalarina asasan, bu saxslar sigorta haqlarinin dédsnisina
2024-cu ilin yanvarain 1l-dasn baslayacaqlar).

Bunlardan oalava, O0lks arazisinds istehlak olunan avtomobil
benzini, dizel yanacagi ve maye gqgazin har litrins géra,
spirtli va energetik ickilsrs, boazi tutun mamulatlarina
(sigaretlsra) totbigq edilan aksiz vergilsrinden ITS fonduna
miayyan edilmis doaracalarla vasaitin kocurulmasi nazards
tutulur.

ITS lzro sigorta haglarinin yigilmasi Iqtisadiyyat Nazirliyi
yaninda Dovlat Vergi Xidmati tarafindsn hayata kecirilir. Bu
maqsadls vahid bidce tesnifatinda budcs galirlarinin
tosnifatina mivafiq doayisikliklar edilib (494 sayli Qsarar) va
Icbari tibbi sigorta lzro sidorta haqlari adli kdmskci bolma
(bludca tasnifati kodu — 124000) vo muvafiq maddalar alava
edilib. ITS haqlarinin tariflsri ve o6dsyicilari balli olsa
da, 2021-ci ilds ITS haqlari 6deyicilarindsn daxil olacaq cemi
odonislarin proqnozlari hokumat tarafindan roasmi sakildas
aciglanmayib. Yalniz dovlat budcasindan maliyysalasan
toskilatlarda calaisanlar lUzra icbari tibbi sigorta haqlarinin
0donilmasi udcun 2021-ci ilin doévlat budcasindan 6danilacak
mablag 2021-ci il dévlat bidcasi zarfinds aciqlanmisdi: bu
magsadla budcada 105.9 milyon manat (Naxg¢ivan Muxtar
Respublikasi bludcasinds nazsards tutulan 4.8 milyon manat
vasait do nsazars alinmaqla) mablagds vasait nazards
tutulmusdur.[5]
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Apardigimiz hesablamalara asasan deys bilaram ki, 2021-ci ilds
bitin manbsalar hesabina toplana bilscsk ITS haglarinin cami
mablagi toeqriban 450 .0 mln. manat civarinda ola bilar.
Iqtisadiyyat Nazirliyinin aciqladigi melumata osasan, 2021-ci
ilin birinci rudbdnds icbari tibbi sigorta haqlari udzra
daxilolmalar 112.3 mln. manat olub. Ilin birinci ribiinds
toplanan vasaitin bu qgadar olmasi il arzinds toplanacaq cami
vosaitin bizim hesablamamiza yaxin olacagini sdylamaya asas
verir.,

ITS-o kecidla oalagadar doévlet bldcasindan sahiyyanin
maliyyalasdirilmasins yonaldilan vasaitlar ds artirilib. Bels
ki, 2021-ci ilda dovlat budcssinds Sehiyye xarclari bdlmasina
1409.0 mln. manat (comi buidces xarclarinin 4.9%-1 qadar)
ayrilmasi noazarda tutulub. Bu vesaitin 1044.7 mln. manati
(74.1%-1) dovlat bldcasinin vasaiti hesabina o6lksa shalisinin
icbari tibbi sigortalanmasina yonaldilacak.

Belalikls, 2021-ci ilde ITS megsadlarins yo6énaldilsn coami
maliyyslasma toaqriban 1.5 mlrd. manata yaxin ola bilar.
Bununla sahiyys xarclarinda bas veracak artimin miqgyasini
tasavvur etmak Ucun geyd edim ki, 2019-cu ilds dovlat
budcoasinin sahiyya xarclarindan Sahiyys Nazirliyinin
tabeliyindas olan poliklinikalar, ambulatoriyalar va
xastoxanalara ayrilan faktiki xarclarin coami mablagi 408.3
mln. manat olub. ITS-nin tatbiqi c¢arcivesinds TOBIB-in
tabeliyina verilan tibb muassisalarinin mahz Sahiyyas
Nazirliyinin tabeliyindaki tibb miassisalari oldugunu nazara
alsaq, onda 2021-ci ilds hesmin qurumlarin gostardiklari
xidmatlarin ddanilmasi Uc¢un yonaldilacak vasait 2019-cu ills
mugayisada 3.6 dafsa cox ola bilsr. Ham ds yuxarida geyd
etmisdik ki, dovliat budcasindan sahiyyanin
maliyyslasdirilmasina ayrilan vesaitin hamisi ITS-»
yonaldilmayib, taqgribsn 400.0 mln. manata gadar vasait basqa
kanallarla sahiyys sahalarina istifads olunur. Bu da nazars
alindiqda 2021-ci ilds sahiyys sektoruna yonaldilacsk ictimai
vasaitin mablaginin taqriban 1.9 milyard manatdan cox (yaxud
prognozlasdirilan illik UDM-in 2.5%-i gadar) olacagi
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gozlanilir.

Demali, ITS-in totbiqi ils ahaliys gdéstarilen tibbi
xidmatlarin maliyyalasdirilmasins yonaldilan ictimail
vosaitlards sheamiyyatli bir artimin bas verdiyini goruruk.
Olkads dayaniqli ve ylksak golirli is yerlari artdiqca, ITS
xatti 1ils soahiyyesnin maliyyslasdirilmasi imkanlarinin da
artacagini soylamak olar.

ITS vesaitloerinin saffaf ve diizgiin béliisdiirilmesi tamin
edilacakmi?

Tibbi sigorta hagqinda Qanuna asasan, icbari tibbi sigortanin
maliyysa moanbalari uzra daxil olan vasaitlar (mustarsk
maliyysalasma mablagi istisna olmaqla) icbari tibbi sigorta
fondunda camlasdirilir. Qanunun Icbari tibbi sigorta fondu
adli 15-21-ci maddasinda fondun vasaitinin 1istifadasi
istiqamatlari goOstarilib. Nazirlar Kabinetinin 2020-ci ilin
dekabrinda (495 sayli Qearar) tasdiq etdiyi Icbari tibbi
sigorta vesaitlarinin ucotunun aparilmasi ve hesabatinin
toeqdim edilmasi Qaydasina 3sasan, icbari tibbi sigorta
fonduna daxil olan vesaitlar ITSDA-nin bank hesabina
toplanilir. Qaydaya asasan Agentlik terafindsn Icbari tibbi
sigorta fondunun galir ve xarclari barads illik (1 yanvar — 31
dekabr dovruni shats edan) hesabat hazirlanir ve auditor rayi
ilea birlikds novbsti ilin 30 iyun tarixinadoak Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentina taqdim edilir.

Buradan aydin olur ki, ITS fondunun ayrica hesabinin olmasi
nazardsa tutulmur, habels fondun vasaitlarinin harakati barads
hesabat yalniz 6lkas prezidentina taqdim edilacak va hamin
hesabatin ictimaiyysats aciglanmasi nazards tutulmur. Fondun
vosaitinin herakoti barade malumatlarin ITSDA-nin maliyys
hesabatinda neca aks olunacagi ila bagli har hansi bir gayda
muayyan edilmamisdir.

Bu durum ITS fondunun vesaitlarinin toplanmasi ve istifadasi
sahasinda saffafliq problemlarinin olacagini géstarir.
Halbuki, sahiyys sektoruna yodnaldilan ictimai (ysani dovlat
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biidcosi vea ITS haqlari lizra) vasaitlarin saffafliginin tamin
edilmesi sahiyysnin maliyyslssdirilmesi islahatlarinin ve ITS-
in totbiginin baslica komponentlarindan biri olmalidir. Yaxsi
idaresetmanin temin edilmasi iciln ITS fondunun névbati il dciin
budca prognozu layihasinin va icra hesabatlarinin (mivafiq
olaraq) hokumatin Milli Macliss toaqdim etdiyi dovlst budcasi
zorfine daxil edilmesi, habels ITSDA-nin saytinda aciqlanmasi
maqgsadauygun olardi. Bununla boarabar, ITS fondunun
vasaitlarinin toplanmasi ve istifadssins Hesablama Palatasinin
nazaratinin tomin edilmasi do Onamlidir.

ITSDA dovlat biidcasinin vesaiti hesabina tibbi xidmatlarin
alicisi (oOdayicisi) olan yegana qurum olacaqgmi?

Bels ki, dovlat sahiyys sistemina daxil olan poliklinika va
xastaxanalarin heg¢ ds hamisi ToBIB-in tabeliyins
verilmomisdir. 2021-ci ilin doOvlat bldcasinin Sahiyys
funksional boOolmssi Uzrs xarclarindan Sshiyys Nazirliyinin
tabeliyinda galan xastaxanalara 85.0 mln. manat, nazirliyin
tabeliyinds olmasina ragman bidcs vasaitinin mistaqil
sorancamvericilari olan Akademik Z.9liyeva adina Milli
Oftalmologiya Marksazins 7.2 mln. manat, Milli Onkologiya
Markszina 1sa 44.4 mln. manat ayrilir. Bundan basqa,
Azarbaycanda hals do bir sira doévlst qurumlari o6zlarinin
sahiyya boélmalarina malikdirlar va bunlar da dovlat budcasi
hesabina maliyyalasdirilirlar. 2021-ci ilin dovlst budcasinin
Sohiyys bdolmasindan Azarbaycan Respublikasinin Xususi Tibb
Xidmetina, Daxili Isler Nazirliyi, Fovgalada Hallar
Nazirliyi, Genclar ve Idman Nazirliyi, Do6vlst Gomrik Komitasi
ve Azorbaycan Damir Yollari QSC-nin xastaxanalarina vasait
ayrilir. Kecmis SSRI-desn miras galmis bu yanasmanin ITS-in
totbigindan sonra da saxlanilmasi anlasilan deyil. ITS-in
totbigi saraitinds hamin idars sahiyyalarinin saxlanilmasi
hamin qurumlarda c¢alisanlara olave imtiyazlar yaratmis olur:
onlar ham ITS-den, ham ds doévlst bidcesi hesabina
maliyyalasdirilan idarsa sahiyyasinin xidmatlarindan
faydalanacaqlar.
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Burada daha bir masals musyysan xastaliklarin mualicasi uUzra
hayata kecirilan dovlat proqramlari (sokarli diabet, varom,
boyrak catismazligi, gan xastaliklari va basqgalari)
¢carcivesinda tibbi xidmatlarin va darman taminati xarclarinin
odenilmesidir. Bunlar ITS Uzrs xidmatlar zarfins daxil
edilmayiblar. Hamin programlarin maliyyalasdirilmasi xarclari
Sahiyysa Nazirliyina va onun tabeliyinda galan xastoaxanalara
verilir. Halbuki hamin xastaliklarin mualicasi Uzrs xUsusi
dovlat programlarinin olmasi bels xastalarin dovlat tarafindan
sigortalanmasi demakdir. Buna g6éra de hamin xastaliklarin ITS-
in oalave (yaxud imtiyazli) xidmatlar zorfi Kkimi
gruplasdirilmasi, xidmatlsarin satin alinmasi funksiyasinin
ITSDA-ya 6tirilmasi maqgsadauygun olardi.

Hom dovlat vasaitindan istifadsnin samarsaliliyinin
artirilmasi, ham da sahiyysnin dovlst maliyyslasdirilmasinin
dayaniqli sisteminin formalasdirilmasi ucun dovlat budcasi
hesabina tibbi xidmatlarin satain alinmasinda olan bu
coxkanalliligin aradan galdirilmasi zoruridir.

2021-ci 1ilin dovlat bldcasinin Soehiyye bolmasinin
vasaitlarinin alicilari olan soarancamverici toaskilatlar
sirasinda ITSDA-nin adi Umumiyystls yoxdur. Ddvlet bldcesi
xarclarinin funksional tasnifatinda dayisiklik edilarak
Sohiyys bdlmesins Icbari tibbi sidorta fondu adli koémakci
bolmanin (vea muvafiq paragraflarin) slave edilmssi ve budcadan
tibbi sigortaya yonsaldilan vasaitin funksional tayinatina
uygun geyd olunmasi, habels hamin wvesaitin bildcs
sarancamvericisi kimi ITSDA-nin g6starilmasi daha dogru
yanasma ola bilar.

ITS-in totbiqi sohiyye xidmatlarinin keyfiyyatina semarali
nazarat mexanizmi formalasdira bilacakmi?

Sohiyyads keyfiyyat anlayisina ham klinik (muayins-mualica),
ham do xidmat (teskili soraiti msnasinda) keyfiyyati
baximindan yanasilir. Ona gora ds bu sualin cavabinda bir necs
aspekts diqgat yetirmoaliyik:



1) hoakim-pasiyent munasibstlarinds indiysdsk movcud olan
hakimin inhisar mévqgeyinin aradan galxmasi. ITS-in totbiqi ils
tibbi xidmatlarin istehlakc¢isi ve hamin xidmatlarin alicisinin
(odayici menasinda) ayrilmasi bas verir. Pasiyents gostarilan
miayina vo mualica xidmatlarinin dayarinin o6danilmasi Uc¢un
bitin zoruri malumatlar ITSDA-ya toaqdim edilscak. Agentlik
miayina vo mialica prosedurlarinin adekvatligini klinik
protokollar asasinda yoxladiqdan sonra onlarin 0danilmasi
hagqinda qgoarar veracak (Sshiyys Nazirliyi tarafindsn toasdigq
edilmis klinik protokollar Ictimai Sshiyys ve Islahatlar
Morkazinin saytinda yerloasdirilib. Ilkin sahiyys xidmatinds
klinik protokollarin totbigi barads 2019-cu ilin noyabrinda
Sohiyya nazirinin miuvafiq amri olub). 2020-ci ilin martinda
Nazirlar Kabineti Tibbi-iqtisadi ekspertizanin aparilmasi
Qaydasini (93 sayli Qarar) ve Tibbi xidmetin keyfiyyoatinin
ekspertizasinin aparilmasi Qaydasini (94 sayli Qoarar) tasdiq
etmisdir. Sahiyys musssisalarinin ragamsal texnologiyalarla
tomin edildiyi indiki seraitds zsruri proqram va kadr teminati
klinik keyfiyyats nazarat imkanlarini daha da guclandirir;

ii) xidmatlarin taskilinin (rahatliq, temizlik, srzaq taminati
vo s.) keyfiyyati, yaxud maraqlar togqqusmasi masalasi. Buna
ham dos tibbi xidmstlari taqdim edan muassisalarin
mustoaqilliyi, yaxud bu xidmatlari dayarini odsayan quruma
tabeciliyi masalasi kimi yanasmag olar. Malum oldugu kimi,
indiysacen Olkads sohiyys siyasatinin islenilmasi vo hoayata
kecirilmasi, tibbi xidmatlarin go6starilmasi, onlarin
keyfiyyatina nazarat vo daysrinin o6doanilmasi funksiyalarinin
hamisi bir qurumun — Sahiyye Nazirliyinin slinda camlasirdi.
ITS-o kecid bu sistemin doyisdirilmasini nazarde tutur. Tibbi
xidmat musssisalarinin Sahiyys Nazirliyinin tabeliyindan
¢ixarilmasi da bu magsada xidmat edir. Amma malum oldugu kimi,
hazirda nazirliyin tabeliyindan alinan tibbi xidmat
misssisalari ITSDA-nin tabeliyinds yaradilan ToBIB-in
tabeliyina verilib. Bu o demakdir ki, indiki halda tibbi
xidmatlari toaqdim edan ds, onlari alan (dayarini ddayan) da
eyni qurum olacaq. 9dlbatts ki bu da maragqlar togqusmasi
yaradir. Arzu olunan budur ki, tibbi xidmatlari tsqdim edan
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tibb misssisslari mistaqil olsunlar. ITSDA-da ToBIB-in kecid
dovrid Ucun mivaqgoti yaradilmis bir qurum oldugunu, dovliat
tibb muassisalarinin publik hiquqi saxslars c¢evrilmasi va
onlara mustaqil idarsetmsa bacariglarinin asilanmasi basa
catandan sonra bu qurumun 1lagv edilacayini deyirlar. Kecid
dovrunda tibb misssisalarinin Sahiyys Nazirliyinin tabeliyinds
saxlanmasi 1ikili tabelik, islahatlara manecilik, formal
doyisikliklar goruntdsunin yaradilmasi vo s. kimi problemlar
dogura bilardi;

iii) tibbi xidmetin keyfiyystins kenar (ysni ITS-dsn ve tibb
muassisalarindan ksnar manasinda) dovlet (ictimai) nazaratinin
toskili masalasi — burada xususila muhum 2 mexanizm harakats
golmalidir: a) tibb musssisalarinin ve tibb iscilarinin
sertifikasiyasinin duzgun taskili - hazirda bu, Sahiyys
Nazirliyinin salahiyyatindadir (yeri galmiskan, ugurlu
tocriubalara malik oOlkalards hakimlarin sertifikasiyasi
mustoaqil pesakar birliklar tarsfindan aparilir); b) shalinin
tibbi xidmatlardan mamnunluq saviyyasinin monitorinqi va
giymatlandirilmasi — sahiyys siyasatinin hazirlanmasina va
icrasina cavabdeh qurum kimi Sshiyys Nazirliyi mutsmadi olaraq
ohali arasinda sorgular kecirmaklsa bunu tomin eda bilar.
Bundan alavsa, ahalinin saglamliq durumuna dair dovri (masalan,
5 illik dovr ucun) hesabatlarin hazirlanmasi aparila bilsr;

iv) pasiyent hluquglarinin gorunmasi masalasi — Bu, bir
toroafdoan, pasiyentin mualice miuassisasini voa hoakimi segs
bilmek hiqugqunu nazsrds tutur. ITS-in tatbiqi buna imkanlar
acir, amma onun real olaraq isleamasi Uclin zamana ehtiyac
olacaq; digsr terafdesn iss, pasiyentls tibb xidmet ve ITS
gurumlari arasinda yaranan miubahisalarin mahkama yolu ils
halli;

v) tibbi xidmstlarin keyfiyystinin ve ITS mexanizminin isinin
mistoqil ictimai qiymetlandirilmesinin taskili - ITS
mexanizminin ugurlu tatbigi ve tibbi xidmatlarin keyfiyyatinas
nazaratin taskilinin muhum alsatidir. Bu ham da islahatlara
istimai dastak qgazanmaq baximindan son daraca zaruri
masaladir. Mustaqil votandas cemiyyati qurumlarinin va
mustoaqil ekspertlara dovri olaraq yerli (lokal), regional va



0lka soaviyyasinda oahalinin tibbi xidmatlardan mamnunlugq
saviyyasini qiymatlandirmak Ucun imkanlar yaradilmalidir.

Gorindliyl kimi, ITS-in tetbiqi hekimin inhisarini aradan
galdirmaga vo tibbi xidmatlarin keyfiyyatins nazarat lcln yeni
imkanlar acir. Bununla bels, tibbi xidmatlarin keyfiyyatinin
arzuolunan saviyyaya c¢atdirilmasi Ucun bir sira digar
mexanizmlarin da hoarakats goatirilmasi zsruridir.

ITS-in totbiqi miivafiq dovlet tibb miiassisalarinde olan yiiksak
pesakar kadrlarin 6zal sektora axinina sabab olmayacaq ki?

Yuxarida apardigimiz hesablamalardan gérinir ki, ITS
¢arcivesinds tibbi xidmatlarin satin alinmasi dcun toplanan
vosaitlarin mablagi avvalki illarls migayisada ashamiyyatli
dorscads artmisdir. ITS teatbiq olunduqca, ham ds
optimallasdirma hayata Kkecirilir, tibb musassisalarinda
sisirdilmis statlarin ixtisari bas verir. Bunlar tibb
iscilarinin amayinin odanilmasina yodnaldilan vasaitin da
ohamiyyatli daracads artirilmasina imkan verir.

ITSDA Idars Heysatinin 21 yanvar 2020-ci il tarixli 02 sayli
Qarari ils TIBIB-in tabeliyindoki tibb miiessisalarinds calisan
sohiyys 1iscilerinin amayinin o0denilmasi Qaydasi tasdiq edilib.
Qaydaya asasoan, sahiyys iscilarinin amak haqqi vazifa (tarif)
maasl, oamak soraitina gora alavalar, havaslandirici alavalar
vo digesr oOdeanislardan toaskil edilsacak. Bu Qaydanin pesskar
tibb iscilari uUcun na daracads shomiyyatli stimullar yarada
bilsacayini zaman gostaracak (indiki halda tahlil Uucun
malumatlar son darsaca mahduddur).

Burada aydinliq gotirileasi daha bir moasals ToBIB-in
tabeliyinds olan tibb misssisalarinds calisan hakimlarin eyni
zamanda ham do 6zoal tibb misassisalarinds calismalarina imkan
verilib-verilmayacayidir. Ballidir ki, indiysdsk dovlat tibb
muassisalarinds calisan hakimlarin oksariyysti eyni zamanda
0zal tibb musssisalarinds calisirdilar va buradan irali galan
muayyan maraqlar togqusmasi ortada idi. Buna godra do pesakar
tibb iscilarinin diizgin stimullasdirilmasi ITS-in totbiqgi Uciin
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taleylukllu masalalardan biridir.

Tibb miiassisalari ve pasiyentlar yetarli qadar keyfiyyatli
darmanlarla toemin edilacakmi? Tibb miasssisalarinin va
pasiyentlarin darman teminati, dsrmanlarin keyfiyyosti va
giymati masalasi aslinds xlUsusi arasdirma talab edan genis bir
mévzudur. Olkads darmanlarin ve tibbi lsvazimatlarin
giymatlari ddévlat tarafindan tanzimlanmasina ragman
dormanlarin qiymatinds bas veran davamli artimlar, eyni
zamanda doarmanlarin mialica keyfiyyatinin asagi dismasi
(mitaxassislar bunu darmanlarin molekul tarkibindaki
doyisikliklarla izah edirlar) hazirda ahalini narahat edan
masalalardandir. Bu problemin halli ITS-in tatbigqi ils aradan
galxan deyildir. Cinki darman bazarinin tanzimlanmasi, orada
inhisarciligin aradan qaldirilmasi, olkaysa goatirilan
dormanlarin tohliksasizlik vo digar talablars uygunluguna
nazarat, satinalmalarda korrupsiya risklari kimi masalsalar
Sohiyysa Nazirliyinin va basga muvafiq dovlst qurumlarinin
salahiyyatinda olan masalalardir. Tibb musassisalarinin darman
vasitolari vo tibbi lavazimatlarla teminat masalasinds qeyri-
miayyanlik movcuddur. Cinki TOBIB-in Nizamnamssinde “icbari
tibbi sigorta minasibatlari c¢arcivasinds tabeliyinda olan
mualica-profilaktika musssisalarini darman, bakterioloji,
virus preparatlari vo tibbi tsyinatli digsr mamulatlarla tamin
etmak” vazifasi var. Eyni zamanda Sshiyys Nazirliyinin
dsasnamasinds do “shalini ve mualics-profilaktika
muassisalarini darman, bakterioloji, virus preparatlari vo
tibbi tayinatli digsr momulatlarla tomin etmsk” vazifasi
gostorilib. Hazirda dovlat budcasi vasaiti hesabina (o
cimladan, ToOBIB-in tabeliyinde olan tibb misassisalarinin
tominatili ucun nazards tutulan) darman va tibbi lavazimatlarin
alisini Sohiyys Nazirliyinin Innovasiya ve Toachizat Markazi
hoyata kecirir. Olkays goatirilen dermanlarin keyfiyyotine
nezarati do bu qurum hayata kec¢irir. Miurakkab maraqlar
togqusmasi yaradan bu vaziyyatin do halli zaruridir.

ITS-in totbigqi soraitinda sahiyya sisteminin biitiin
istirakc¢ilarinin faaliyyatinin va maraqlarinin samarali
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alagalandirilmasini tamin etmak miimkiin olacagmi?

Sahiyyanin maliyyalasdirilmasi islahatlarinin, habels,
umumiyyatls, Olkanin sahiyys sisteminin islahatinin taleyi bu
sualin cavabindan xeyli daracadsa asilidir. Toasassuf ki,
indiyadak bas veran proseslarin misahidasi sualin musbat
cavablandirilmasi uUcun ¢ox az sayda arqumentlsr verir. Sshiyys
sisteminin oksar istirakcilari ITS-o kecidi mehz ITSDA-nin isi
kimi gorurlar. Halbuki, sahiyys sisteminin islahati va
yaxsilasdirilmasi masalasi daha ¢ox mahz Sshiyys Nazirliyinin
lider olma va toeskilatlar taskilati rolunu yerina yetira bilms
imkani va bacarigindan asili olacaq. Bununla yanasi, masalanin
halli he¢ ds yalniz Sehiyysa Nazirliyi ils ITSDA arasindaki
minasibatlarla yox, sahiyys sistemi ils bagli faaliyyat
gostaran digar qurumlardan va butovliukdsa hokumatin
foaliyyatinin dizgun taskilindan asilidir (Hatta yeni nov
koronavirus (COVID-19) infeksiyasi ils mubarizs soraitinds
bels bu qurumlarin fsaliyyatlarinin oalagalandirilmasinda
problemlarin yasandigini ac¢iq-aydin misahida etmak miumkindir.
Mosalan, Nazirlsr Kabinetinin 30 iyun 2020-ci tarixli 231
sayli Qarari bunun nimunasi ola bilar). ITS-in tatbiginds 6zal
tibb miassisalarinin rolu ve istiraki ils bagli masalalaras
aydinliq goatirilmasi sistem daxilinda maraqlarain
alagalandirilmasi ve sahiyys islahatlarinin halli vacib mdhdm
movzularindan biri olaraq galmaqdadir.

Natica

Sahiyyanin maliyyalasdirilmasi islahatlarina edilan birinci
cohdin hokumatin maliyys imkanlarinin genislonmasi va sistems
yonaldilan resurslarin artmasi soaraitinds sistem daxilinds
maraqlar miubarizasinin daha da guclanmasi sababindan bas
tutmadigini sdéylamak olar. 2015-ci il bdéhranindan sonra
sohiyyonin maliyyolasdirilmasi islahatlari ve icbari tibbi
sigortanin toatbiqi istigamatinds ikinci cahdds hékumatin daha
ardicil siyasi irads numayis etdirdiyi gdruntr.

ITS-in toatbiqgi {lcln zeruri hiiqugi-institusional bazanin
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hazirlanmasi prosesi tamamlanmaqdadir. Artiq icbari tibbi
sigortanin bitin 6lks boyu totbigi bas tutub. Icbari tibbi
sigortanin totbigi ils sahiyysanin maliyyalasdirilmasins
yonaldilsan ictimai vesaitlerin artmasi bas vermakdadir. ITS-in
totbiqi soahiyys sisteminds bir sira dayisikliklars goatirib
¢ixaracaq. Amma butovliukds olksnin sahiyys sisteminin tam
islahatinin bas tutmasi uUcun yalniz maliyyslasdirma
mexanizminin dayisilmasi ve ITS-in totbiqi kifayat
olmayacaqdir.

Hom do ITS-in totbiqi ve sahiyya sisteminds dévr edan
resurslarin artmasi saraitinds sistem daxilinds maraqlar
minagisasinin guclanmasi ds musahids olunur. Sahiyyanin
maliyyalasdirilmasi ve ITS-in toatbigi prosesinds sahiyys
sisteminin istirakg¢ilarinin foaaliyystinin ve maraqlarinin zaif
oalagalandirilmasinda, digar amillarls vyanasi, sahiyys
sisteminds islahatlarin vahid strategiyasi vo programinin
olmamasinin da boéyuk rolu oldugu goérunidr. Cinki sahiyya
sisteminin istirakc¢ilarinin malik olduglari dayarlarda,
maraqlarda, siyasi foalsafods ve institusional masuliyystds
olan farglar prosesin gedisinda mutlaq 0z tasirini gostoarir.
Buna gors doa sistemin islahatlarinin daqiq strategiya va
programinin hazirlanmasini, butun maraq qgruplarina va
comiyyata aydin vo konkret muddats hesablanmis hadaflarin
toagdim olunmasini islahatlara daha boyuk doastak almaq va
ugurlu naticalar oaldo etmak baximindan zaruri hesab ediram.
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