Comiyyat ugun baladiyys
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Har 1l fevral ayinda Milli Msaclisdas baladiyyslarin
foaliyyatina inzibati nazaratin illik naticalari barads
ddliyys Nazirliyi tarafindan hazirlanmis maruzs muzakirs
olunanda o0lkadas yerli ozunuidara institutunun
guclandirilmasinin vacibliyi gundema galir. Parlament
muzakiralarinds baladiyysalarin faaliyystinda movcud olan
catismazliglar gabardilsa da, umumi yanasma belsa olur ki, bu
gurumlarin salahiyyatlarinin artirilmasi vaxti coxdan catib.
Hotta soalahiyystlarin artirilmasi ve maliyys imkanlarinin
genislandirilmasi ils baglai toekliflar saslanir, bu takliflar
otrafinda dovri motbuatda va sosial sabakalards miuzakiralar
gedir. Nazirliyin hazirladigi maruzs gabul oldugdan sonra har
sey yenidan sangiyir, yerli 6zunuidaranin probleminin halli 6z
prioritetliyini itirir. Artaiq 23 ildir, eyni hallar
tokrarlanir.

Realliq budur ki, bdatdn muzakirsalasrs voa beynalxalqg
toskilatlarin cagirislarina ragman, marksazi hakimiyyat 6z
solahiyyatini yerli hakimiyysatls bolismak istemir. Camiyyatin
ayri-ayri tabagalarinds isa yerli Ozunuidarsa institutunun
lazimsiz bir qurum olmasi va hatta onun lagvinin zaruriliyils
bagli fikirlar saslanmaysa baslayib. Bunun kodkinda duran
sabablardan biri yerli oOzunuidars institutu barads
malumatsizliqdan dogan yanlis tasavvirlarin moévcudlugu durur.
Comiyyatin baladiyyalar baradsa yanlis mesajlar almasinda
markazi hakimiyyst strukturlarinin maqgsadli manipulyasiyalari
da az rol oynamir. Bu ilin fevral ayinda 6lks parlamentinds
boladiyyalar barads kecirilmis muzakiralar gostardi ki,
deputatlar ve dovlatin icra qurumlari da camiyyats yerli o6zlunu
idarsetms barads coxlu yanlis malumat verirlar. Magalada bu
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yanlisliglarin nadan ibarst oldugunu aydinlasdirmaga
calisacagam.

Yerli Oé6zinudidarsetms bareade on boyluk yanlisliq baladiyys
institutunun real yerli hakimiyyat kimi yox, ohalinin
0zfoaliyyatini temsil edon 6zal bir qurum olaraq taqgdim
edilmasidir. Bu yanlisligin kdku baladiyys qanunvericiliyindan
gaynaqlanir. Azarbaycan Respublikasinin gosuldugu beynalxalg
aktlarin talablarina ragman, milli ganunvericilik baladiyys
qurumlarina real salahiyyatlarin verilmasini nazards tutmur,
onlarin yerli hakimiyyat statusunu tanimir. Azarbaycan
Respublikasinin 2001-ci ilde gabul etdiyi Yerli Ozintuidars
haqgginda Avropa Xartiyasinin 3-cl maddssinds yerli oOzunuidars
anlayisinin izahi bels verilib: “Yerli Ozunuidarsa dedikds,
yerli o6zunuidarsa organlarinin dovlat islarinin xeyli hissasini
reqlamentlasdirmak va ganun ¢arcivasinda faaliyyat gostararak,
masuliyyati 0z Uzarina goturmakls onu yerli ahalinin
maraglarina uygun idara etmak hiququ voa real qabiliyyati basa
dusuliur.” Beloadiyysloarin statusu haqgginda Qanunun 1-ci
maddasinds isa qgeyd edilir ki, “Azarbaycan Respublikasinda
yerli Ozunuidars voatandaslarin foaliyystinin els bir taskili
sistemidir ki, bu sistem onlara qganun c¢arcivasinda yerli
ohamiyyatli masalalari mustaqil ve sarbast sakilda hall etmak
hiququnu hayata kecirmak ve yerli shalinin manafeyi namina ..
dovlst islarinin bir hissasini yerina yetirmsk imkani verir.”

Gorunduyu kimi, Xartiyada dovlat islarinin xeyli hissasinin
otdrdlmasi nazoards tutuldugu halda, milli qanunvericilikds
dovlat islarinin bir hissasinin oturulmasi ils mahdudlasir.
Ustagal, milli ganunvericilikde baladiyys qurumlari dévlst
orqganlari sistemina daxil olmayan orqan kimi xarakterizs
edilir. Xartiyanin 4.3-cu maddasina goOra, dovlat
salahiyyatlarinin hayata kecirilmasi, bir gayda olaraq, asas
etibari iles votandaslara daha yaxin olan hakimiyyat
organlarina havala edilmalidir, yani salahiyyat bolglsu
asagidan-yuxari dogru aparilmalidir. Milli ganunvericilikda
isa oksina, salahiyyat boélglisi yuxaridan asagi hoyata
kecirilir. Baladiyyalara ancaq moarkazi hakimiyyat
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strukturlarinin ehtiyac duymadiqlari salahiyystler verilir.
Yerli icra hakimiyyati organlari baladiyys qurumlarina 0z
olavalari vo ya filiallari kimi baxirlar, baladiyyalar isa
9sasan ahali garsisinda yox, yerli icra hakimiyyati organlari
garsisinda hesabat verir va onlarin tapsiriqlarini icra
edirlar. Tosadufi deyil ki, Avropa Surasinin Yerli vo Regional
Hakimiyyatlar Kongresinin 461 sayli Tovsiyasinds Azarbaycan
milli qanunvericiliyinds yerli Oziunuidarsetms anlayisinin
geyri-kafi ve qeyri-dagiq muayyanliyina, baladiyyslari dovlast
idarsetma orqganlarinin bir hissasi olan yerli icra hakimiyyati
organlarinin faktiki tabeliyina salan subordinasiya
minasibatlarinin moévcudluguna, baladiyyslarls yerli icra
hakimiyyati orqanlari arasinda voazifs ve salahiyyatlarin dagigq
bolunmamasina diqgqgat yetirilib.

Yerli ©O6zinuidarsetms barade novbeti yanlisliq doévliat
bidcasindan yerli bidcalers ayrilan dotasiyalarin getdikcs
azaldilmasi ve tayinatli olmasi telebilse baglidir. Milli
Maclisin Regional masalalar komitasinin fevral ayinin 15-ds
kecirilmis iclasinda Komitanin sadri Siyavus Novruzov dovlatin
dotasiyalari eyni baladiyyalara vermasina diqgat c¢akib. Onun
fikrinca, baladiyys qurumlarinin bir qgismi daim dotasiya
aldigi halda, digar qgismi bu maliyys yardimindan ksnarda
galir. Halbuki bu iddia dogru deyil. Brincisi, Azarbaycanda
foaliyyat gostaran balsadiyyslarin hamisi istisnasiz olaragq
dévlat bildcasindan dotasiya alir. Indiysdak hansisa
baladiyysaya dotasiyanin verilmasindan imtina edilmasi
tocriibeasi olmayib. Ikincisi, dotasiyalarin verilmesinin
mivaqgati olmasi ils bagli hiquqi o6hdalik yoxdur. Yerli
bludcalards na gadar kasir mdvcuddur, bir o gadar do dotasiya
ils toemin olunmalidir. Hem yerli ganunvericilik, ham da
0lkamizin gosuldugu beynalxalg ganunlar bunu talsb edir.
Azarbaycan Respublikasinin qosuldugu Yerli ézintiidars hagqinda
Avropa Xartiyasinin 9.5.-ci maddasinds qeyd edilir ki,
“maliyys baximindan daha zaif olan baladiyyslarin qgorunmasi
maliyys tarazlasdirmasi prosedurunun tatbigini talab edir.
Adicokilan madda eyni zamanda potensial maliyyalasma
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manbalarinin geyri-barabsar bolunmasinin naticalarini, ham¢inin
onlarin Uzarina disan xarclari aradan qaldirmaga yonalik
toadbirlari nazards tutur.” Azarbaycanda da yerli budcalarin
dovlat bludcasindan maliyysalasdirilmasinin mahdudlasdirilmasi
vo ya uUmumiyyatls aradan galdirilmasi ils bagli hdkumatin har
hansi strategiyasi ve hadaflari yoxdur.

Yuxarida iddiaya dair daha vacib msqam ise budur ki, 3sas
masala ayrilmis dotasiyanin hacmini na daracads adalatli
olmasi 1ils baglidair. Bels ki, bidca va boaladiyys
ganunvericiliyinds yerli budcalara dotasiyalarin verilmasinin
meyarlari musyyanlasdirilib. Bidce sistemi haqginda Qanunun
34.4.-cu maddasins @oasasan, dotasiyanin haddinin
hesablanmasinda “baladiyyanin arazisinds yasayan ahalinin
sayl, Olksnin maliyys ehtiyatlarinin formalasmasinda onlarin
xUsusi ¢oakisi, baladiyysanin galir va xarclari, baladiyyays
daxil olan yasayis moantaqgalarinin cabhs xattinds, sarhad
zonasinda, yuksak dagliq arazids yerlasmasi, yerli shalinin
yasayls saviyyasi, noazards tutulan sosial-igtisadi layihalar
nazarsa alinmalidir.” Hazirda bu meyarlara ns daracads amal
edilmasini qiymatlandirmak c¢oatindir. Cunki dotasiyalarin
baladiyya qurumlari Uzra bdlgusiunli nazardsa tutan siyahi
ictimaiyysate aciqlanmir. Dovlat bldcasindan yerli budcalars
ayrilmasi nazards tutulan dotasiyalarin baladiyysalar uzra
bolgusu son dafs 2012-ci ildes Nazirlar Kabinetinin Sarancami
ils aciglanib. Olka {lzra ayrilmasi nazards tutulan
dotasiyalarin Umumi mablagi ils bagli malumat ilk olaraq har
il tosdiqg edilsan muvafiq ilin dovlst budcasi hagginda ganunda
aciglanir. Masalan, Azarbaycan Respublikasinin 2023-cu il
dovlat bidcesi hagginda Qanunda qeyd edilir ki, 2023-cu ilds
baladiyyalara uUmumilikda 5,5 milyon manat mablaginds dotasiya,
1,55 milyon manat mablaginds subvensiya verilacak. Doévlat
Statistika Komitasinin har il ac¢iqladigi statistik billetends
iso nisbatan genis malumat alds etmak mumkindir. Komitanin har
il maliyys ili bitdikdan sonra doarc etdiyi Baladiyye organinin
bidcasinin icrasi adli bulletends dotasiyalarin icrasinin
inzibati rayonlar va saharlar uzra bodlgusuni gérmak olar.
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Mosoalan, statistik mslumata gora, 2021-ci ildes Olks uzrs yerli
budcalarin 14,8%-i markazi hokumatin maliyys dastayi hesabina
formalasib. Abseron (2,6%), Siyazan (4.4%), Zagatala (5.5%)
kimi rayonlari tomsil edan bsaladiyysalarin budca galirlarinds
bu gostorici nisbatan asagi olsa da, Agdam (79,2%), Fluzuli
(92,9%), Torter (77,6%) voa Lerik (78,6%) kimi rayonlarin
baladiyyalarinds maksimum hadds olub. Har bir sahar, qasaba va
kand boaladiyyessinin na qadar dotasiya aldigini xirda
istisnalarla musyysanlasdirmak mumkun deyil. Yalniz bir necga
baladiyya bu tipli malumatlari 06z roasmi internet saytinda
yerlasdirir.

Baladiyyalarin faaliyyatina inzibati nazarata masul qurum —
9dliyys Nazirliyi do dotasiyalarla bagli yanlisliga yol verir.
Bela ki, bu nazirlik dovri olaraq hesabatlarinda dotasiyalarin
baladiyyalar tarafindon tayinatina uygun istifads edilmamasini
problem olaraq geyd edir. Iddia edilir ki, beladiyyalar
dotasiya soaklinds aldigqlari maliyys resurslarini hara
xarcladiklari barads odliyya Nazirliyina malumat vermirlar.
Nazirlik Boaladiyysalarin fealiyysatinse inzibati noazarst haqginda
Qanunun 6.1.2.-ci maddasina istinad edarak dovlat budcasindan
ayrilan maliyys vasaitinin istifadasi barads aktlari talab
etdiyini osas gotirs bilsr. Ancaq burda sohbat maqgsadsiz
maliyya olan dotasiyadan yox, magsadli maliyya olan
subvensiyadan geds bilsr.

Goalin dotasiyanin onu digar maliyys yardimlarindan (subsidiya,
subvensiya, qrant vo s.) aylran 3sas coahatins diqgst yetirak.
Bidca sistemi hagginda Qanuna asasan, dotasiya dovlat
blidcasindan Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin budcasina ve yerli
bidcalars onlarin goalir vo xarclarini tanzimlamsk maqsadi ila
9vazsiz verilan maliyys vasaitidir. Qanunun 34.2-ci maddasinds
geyd edilir ki, “yerli budcalarin xarclarinin 6z galirlari ils
tomin olunmayan hissasi (yerli buadcanin kasiri) dovliat
budcasindan alinan dotasiya ils ortils bilsr.” Eyni izahata
Baladiyyalarin maliyyssinin asaslari haqginda Qanunda da rast
galmak olar. Dotasiyalar maqsadsiz maliyys yardimi
kategoriyasina aiddir; bels ki, subsidiya, subvensiya, qgrant
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kimi maqsadli budca transfertlarindan farqli olaragq,
dotasiyanin yegana toayinati budce kasirini ortmak — budcanin
goalirlari ils xarclari arasinda tarazligi tomin etmakdir. Bu
baximdan dotasiyalarin tayinatindan yayindirilmasi Kkimi
baladiyyalars yonalik iradlarin hec¢ bir hdquqi asasi yoxdur.
ddliyyes Nazirliyi voazifesi maliyys yox, inzibati nazarsti
hayata kecirmakdir.

Yerli o0zunu idarsetme barade basqa bir yanlisliq baladiyyo
Uzarinds qoyulan ohdaliklarin cemiyyatoa soalahiyyat soklinds
toqdim edilmesidir. 9dlbatta salahiyyat 06zunda ham oOhdaliyi
ehtiva edir, ham do maliyys toaminatina baglidir. Baladiyys
qurumlarina hansi yeni salahiyyst verilib sualina mamurlar va
ya deputatlar gobiristanliqlarin baladiyyalara verilmasini
misal cokirlar. o9slinds 2017-ci ilds baslanilan bu proses hals
do basa catmayib. 9dliyys nazirinin muavini Vilayst Zahirov
gobiristanliqlarin baladiyyslarsa verilmasinin tam basa
catdirilmadigini geyd edarak, bunun sabsbini regionlarda
gobiristanliqlarin sanadlarin, xaritalarin, pasportlarin
olmamasi ils izah edib. Hstta bu proses tam basa catsa bels,
bu baladiyyalarin salahiyyatlarinin artirilmasi demak deyil.
Cinki salahiyyat artaimi 6zinda alave maliyys manbayini
yaratmalidir. Yerli oézinuidars hagqinda Avropa Xartiyasinin
9.2-ci maddasins gora, yerli o6zunuidars organlarinin maliyysa
vasaitlari konstitusiya 1ils yaxud ganunla onlara verilan
salahiyystlars mutsnasib olmalidir. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 144-clU maddasina asasan, “baladiyyalara
ganunvericilik vo 1icra hakimiyyoatlari torsfindan alava
salahiyyatlar verildikds zaruri maliyys vasaiti d»s
ayrilmalidir.” Konstitusiyadan dogan bu talab baladiyys
ganunvericiliyina da transfer edilib. Baladiyyslarin

maliyyssinin asaslari hagqinda Qanunun 6-c1i maddssinds analoji
tolab sksini tapib. Qanunun 6.3-cU maddssinds alava olaragq
geyd edilir ki, icra hakimiyyati organlarinin gabul etdiklari
gararlar naticasinds yerli budcalarin galirlarinin azalmasi va
ya xarclarinin artmasi bas verdikda uygun azalma va ya artma
mablaglari bu gararlari qabul edan organlar tarafindan
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kompensasiya olunur. Faktiki olaraq gsbiristanliqlarain
saxlanmasi soalahiyyatlarinin baladiyyslarsa verilmasi onlarin
xarc yukdind artirir voa dovlat budcasindan maliyys dastoayi
olmayacagil toaqdirds baladiyyalarin maliyys potensialini daha
da zaifladacak.

Boloadiyysalers birden-birs genis salahiyyat verilmasinin
magsadauygun olmamasi fikri yerli 06zini idaetmays dair ndvbati
bir yanlisliqdir. 9dliyys nazirinin muavini Zahirov parlament
muzakiralarinds c¢ixisi =zamani bildirib ki, birdsan-birs
baladiyyalara boyuk salahiyyatlarin verilmasi yanlis olar va
solahiyyoatlarin oOturulmasi zamanla, moarhalslari sokilds bas
vermalidir. Oxsar fikirlar muxtalif vaxtlarda sslahiyyatli
soxslar tarafindan dafalarls saslandirilib. Azarbaycanda yerli
0zunl idarsetma institutu mdévcud oldugu 23 il arzinds
baladiyyalara nainki marhalali sakilds miuvafiq salahiyyatlar
verilib, hatta dovri olaraq movcud salahiyystlarin ve maliyys
imkanlarinin daha da mahdudlasdirilmasi misahids edilib. 2016-
ci ilde Vergi Moacallasina edilmis doayisiklik naticasindas
fiziki soexslearin torpaq vergisi uzro daxilolmalarin bir
hissasi dovlet bidcasina tutulmaga baslanib. Bela ki,
doyisikliya gora, fiziki saxslarin milkiyyatinds olan kand
tosorrufati tayinatli torpaq sahslari tayinati Uzrs istifads
edilmirss, bu halda hamin torpaqlardan tutulan vergilar yerli
budcalara yox, dovlat bludcasins yonaldilir. Bu addim faktiki
olaraq baladiyys goalirlarinin bir hissasinin itirilmasi
demakdir. Vergi Macallasina 3 dekabr 2021-ci il tarixinds
edilmis doyisiklik naticesinds baladiyyalarin 4 vergi
manbalarindan biri — yerli ohemiyystli tikinti materiallari
zra madan vergisi baladiyyslardan alinaraq doévlatsa verilib.
2021-ci ilds yerli shamiyyatli tikinti materiallari Uzra madan
vergisi uzra madaxil 1,24 milyon manat olub ki, bu da o6lks
uzra yerli budcs goalirlarinin 3%-ni toaskil edib. 2021-ci ilds
edilmis digar doayisiklik osasinda fiziki saxslarin oamlak
vergisinin bir hissasi baladiyyslardan alinaraq dovlat
budcasins verilib. Noticoads son 6 ilds baladiyyalar 4 vergi
manbalarindan 1-ni tam itirib, 2-si Uzra madaxil



https://apa.az/az/sosial/nazir-muavini-birden-bire-belediyyelere-boyuk-selahiyyetlerin-verilmesi-yanlis-olar-748531
https://e-qanun.az/framework/32995
https://e-qanun.az/framework/48795
https://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye_bulleten_2021.zip

mahdudlasdirilib. 4-cu vergi novu olan baladiyys mulkiyyatinds
olan miuassisa vo taskilatlardan manfast vergisi Uzra 2021-ci
ildo Umumiyyatls madaxil olmayib. Bels bir vaziyysatds markazi
hakimiyyat tamsilcilarinin baladiyysalari onlara verilmis
maliyya imkanlarindan va soalahiyyatlardan istifads eds
bilmamakda qginamalari va buna gors doa alave salahiyyat
verilmasina 1lidzum olmadigini iddia etmalari onlarin
oksmarkazlasma islahatlarinda maraqli olmamasinin
gostoricisidir. Azarbaycanda Xartiyanin talsblarini yerina
yetirmo soaviyyasini giymatlandirmak dcin Avropa Surasinin
Yerli vo Regional Hakimiyyatlar Kongresinin Monitoring Qrupu
torafindan 2003 (126 sayli Tovsiya), 2012 (326 sayli Tovsiy9)
ved 2021-ci illardsa (461 saylai ToOovsiya) aparilmis
monitoringlarin noticasi olaraq verilmis tovsiyslards
baladiyyalarin salahiyystlarinin artirilmasi, maliyys
imkanlarinin genislandirilmasi vurgulanir, baladiyyalarin
umumi dovlst idarsetmasinin toarkib hissssi olaraq dovlst
hakimiyyatini hayata kec¢iran dovlat institutu qisminds
taninmasi taklif edilir. Hazirda Azarbaycan Avropa Surasina
uzv dovlstlar arasinda sn zaif baladiyys institutuna malik
olan O0lka hesab olunur. Markazi hakimiyyat 2001-ci ilda gabul
edib 6hdslik saklinde gétiurdiyl Yerli Oziiniidarsys Dair Avropa
Xartiyasinin talablarini 22 ildir yerina yetirmir.

Bu ilin fevral ayinda yerli 6zinudidars institutu ils bagli
parlamentds gedan muzakirslsrds deputatlar novbati dafsa yerli
ozunlidarsetma sahasinda islahatlarin vacib oldugu
bildiriblar. Bu dafs islahat tadbiri qisminds asasan baladiyys
gurumlarinin va onlarin Uzvlarinin sayinin azaldilmasi taklif
edilib. Azarbaycanda iki dafa — 2009 vo 2014-cu illards
baladiyyalarinin sayinin azaldilmasi istiqamatinds addimlar
atilib vo onlarin sayi 2 dofayadak azaldilib. Ancaq bu addim
nainki baladiyyslarin guclanmasina he¢ bir tohfs vermayib,
hatta onlarin problemlarini daha da darinlasdirib. Yerli
0zunuidara sahasinda islahat, ilk nodvbada, baladiyyalarin
statusunun musyyosnlasdirilmasi ils baslamalidir, sonra is®
muvafiq salahiyyatlar verilmali ve ona uygun maliyya manbalari



https://rm.coe.int/local-and-regional-democracy-in-azerbaidjan-rapporteurs-mr-a-lloyd-mr-/168071a39d
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CG%2823%2912&Language=lanEnglish&Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=CACC9A&BackColorLogged=EFEA9C
https://rm.coe.int/0900001680a2e3b9
https://sputnik.az/20230216/belediyyelerle-bagli-teklifler-deyisiklik-yarada-bilermi-451837004.html
https://sputnik.az/20230216/belediyyelerle-bagli-teklifler-deyisiklik-yarada-bilermi-451837004.html
https://apa.az/az/sosial/siyavus-novruzov-qebiristanliqlarin-belediyyelere-verilmesi-temin-olunmalidir-750413

ils tomin edilmalidir.



