Corimalar: cozalandirma
vasitasli, yoxsa maaslarain
artirilmasi manbayi?

written by BRI Economic Team BAI Iqtisadi Qrupu

Inzibati Xotalar Mocallsesina toklif edilan doayisikliklar
layihasina oasasan, Hoerbi vezifoe voe hoarbi xidmat haqgqginda
ganunun taleblsarinin pozulmasina gors toatbiq edilan
corimalarin mablagi artairilir. Corimalardan toplanan vasaitin
50 faizi Safarbarlik va Harbi Xidmata Cagiris uzro DoOvliat
Xidmatinda xidmat kecan harbi qulluqcularin ayliq vazifs
(tarif) maaslarina oalavanin verilmasi Uc¢un hamin qurumun
hesabina kocurulacak. Bu hal uzun illsardir, Azarbaycanda bir
gayda halina dusub: ganunvericiliyin talablarinin pozulmasina
gora tatbiqg olunan carimalardan toplanan vasaitin muayyan bir
hissasi dovlat budcssina, ashamiyystli bir hissssi isa dovliat
gurumlarinin hesabina kocurulur. Hokumat bunu mamurlarin
sosial miudafiasinin guclandirilmasi zaruriliyi ils
olagalandirir.

Son illar carima vo sanksiyalardan dovlat budcasina daxil olan
vasaitin mablaginds kaskin azalmalar musahids olunur, lakin bu
hec do carims vo sanksiyalardan toplanan vasaitin azalmasi ils
bagli deyildir. o9ksina, carima va sanksiyalardan toplanan
vasaitin mablagi ilden-ils artmagda davam edir, amma bu
vosaitin daha az hissasi dovlat budcasina, daha boyuk hissasi
ise dovlat qurumlarinin hesablarina kocuruldr. Bu magalads
Olkada carims ve sanksiyalardan toplanan vasaitin doévlast
bludcasi va dovlat qurumlari arasinda neca bdlinmasindan bahs
olunur.

Carima va sanksiyalardan dovlst biidcasina na qadar vasait
daxil olur?

Qanunvericiliyin pozulmasina gora totbiq olunan carima va
sanksiyalar insanlari gqanun pozuntularindan ¢akindirmak
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magsadi gudan inzibati tenbeh novu va iqtisadi tanzimlams
alatidir. Olksmizin bir sira ganunvericilik aktlarinda
ganunvericiliyin talablarinin pozulmasina gbéra carimalarin
totbiqi nszoards tutulur. Bela carimalar hoam ds dovliat
blidcasinin galir manbalarindan biri hesab olunur.

Nazirlar Kabinetinin 2018-ci il 11 oktyabr tarixli 440 nomrali
Qorara ils tosdiqg edilmis Azarbaycan Respublikasinin budca
golirlarinin toesnifatinda 143 kodlu komakg¢i bolms cerime ve
sanksiyalar uzro daxilolmalar adlanir. Budcs goalirlarinin
tosnifatina olavada hoamin komakci bdélmanin mazmunu bels
acilir: “1.4.3. Corimd va sanksiyalar dzro daxilolmalara
cinayat hiquqpozma ve inzibati xotalara, maliyysa, sigorta,
vergi, omak, masgulluq va torpag ganunvericiliyina uygun
olarag tutulan carims va sanksiyalar aid edilir. Yol harsksti
gaydalarinin pozulmasina gora carimalar, sanksiyalar va sair
daxilolmalar bu qrupa daxildir.”

dvvalca, ganunda carime vo sanksiya anlayislarina aydinlaiq
gotirak. Inzibati Xotalar Macallasina asasan, inzibati carims
9sas inzibati tenbeh novlarindan biridir. Bu Macallanin 25-ci
maddasins osasan, “Inzibati carims bu Macallads nazards
tutulmus hallarda hakim, salahiyyatli organ (vazifoali soxs)
toarafindan tayin edilan va taqsirkar saxsdan dovlstin xeyrina
macburi tutulan pul mablsgidir.” Bu Macallanin altinci
foslinda 21 novds inzibati carimalar (20 — 40-c1i bolmalar)
muayyan edilmisdir. Vergi Macallasinda (57 — 60-c1i maddalar)
vergi qganunvericiliyinin pozulmasinin ayri-ayri hallarina gors
vergi organlarinin salahiyyatli sexslarinin garari ils tanbeh
toadbirlarinin novlari kimi cixis edan maliyys sanksiyalari va
faizlar nazards tutulur.

Konstitusiya Mahkamasinin 6 avqust 2002-ci il tarixli
Qararinda qeyd olunur ki, “Vergi ganunvericiliyinin
pozulmasina go6ra nazards tutulan maliyys sanksiyalari va
faizlar toaqgsirli vergi o6dayicilarina bidca ve biudcadankanar
fondlara vergilarin, macburi 6danislarin 6danilmasi ils bagli
vozifalari lazimi qaydada icra etmak Uclin totbig olunan tasir
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todbirlaridir. HUqugi masuliyystin mistaqil toadbirlsri kimi
dovlat tarafindan vergi orqanlari vasitasils macburi glc
toatbigi ils hayata kec¢irilan bu tadbirlar ham vergi
odayicilarinin vergilarin odonilmasi Uzra konstitusiya
vozifalarinin icra olunmasini tamin edan hluquqgbarpaedici, ham
do cozaverici xarakterli formalarda olur.” Mahkamanin
gorarinda Vergi Macoallasinda oaks olunmus maliyys
sanksiyalarinin mahiyyatca els carimalar oldugu bildirilir.
Qararda vurgulanir ki, “vergi ganunvericiliyinin pozulmasina
gora vergili odeayicilarins va vergi agentlarina qarsi Vergi
Mocallasi ils miuayyan edilmis maliyys sanksiyalari va faizlar
(57 — 60-c1 maddalar), habels Inzibati Xotalar Mscallasi ils
muayyoan edilmis inzibati corimelar (244 - 247, 249 — 251-ci
maddalar) tatbiq oluna bilsr.”

2010-2023-cu illar dovrunds carima va sanksiyalardan doévliast
bidcasina daxilolmalarin mablaginin neca dayismasini diaqram
l1-don izlemak olar. Diagramdaki mslumatlar Azsrbaycan
hokumatinin illar UGzra Milli Maclisas toaqdim etdiyi ndvbati
ilin dovlet budcoasi layihsasins »olava edilan bldcas
zarflarindaki (V kitablar) bddcs galirlasrinin tasnifati uzrs
faktiki icra malumatlarindan toplanmisdir.

Diagram 1-in malumatlarindan gorunduylu Kkimi, coarims va
sanksiyalardan dovlat bldcasina daxilolmalarin mablagi 2010-cu
ildski 33,1 milyon manatdan 2013-cu ilds 271,7 milyon manata

yuksalmis, sonraki iki ilds bir goader azalsa da, 2016-c1i ilds
ozunun pik hsddina — 377,2 milyon manata catmisdir. 2017-ci
ildan sonraki dovrds carims va sanksiyalardan dovlat budcasina
daxilolmalarin mablaginds ildan-ils kaskin azalma bas vermis,
2022-ci ilde an asagi hadds - 37,5 milyon manat mablaginda
olmusdur.

Diagram 1: Coarims vo sanksiyalardan dovlst bildcasina
daxilolmalarin mablagi, (mln.manat)
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Manba: Malumatlar Milli Maclisa toagdim edilan budcs
zoarflarindan toplanmisdir.

2017-ci ildan sonra carima va sanksiyalardan dovlat budcasins
daxilolmalarin mablagindaki azalmani, ilk baxisdan, 2017-ci
ilden sonra oO0lkads sahibkarliq sahasinds yoxlamalarin gisman
dayandirilmasi haqginda gararla oslagalandirmak olardi. Lakin
asagida toqdim edacayimiz malumatlardan aydin goérinacak ki,
dovlat budceasins daxilolmalardaki bu azalma aslinds hec¢ do
0lkada carima va sanksiyalarin azalmasi ils bagli deyildir:
son illar carims va sanksiyalardan toplanan vasaitin uUmumi
mablagi noinki ciddi sakilds azalib, aksina daha da artmisdir.
Sadaca bu vesaitlarin getdikcs daha az hissasi dovlat
budcasinas kocuraulur.

Diagram 1-daki ikinci ayri (xatt) vergi ganunvericiliyinin
pozulmasina gors totbiq edilan maliyys sanksiyalarindan dovlat
bidcasina daxilolmalarin mablagini aks etdirir. Diagramdan
aydin gorunur ki, 2020-ci iladak olan dovrds carimalar uzra
dovlot bludcasins daxil olan vesaitin ¢ox hissasi (ayri-ayri
illarda hatta 85-95 faizi) mshz vergi ganunvericiliyinin
pozulmasina g6rs sanksiyalarin payina dusub. Carims va
sanksiyalardan dovlat bldcasina daxilolmalarin mablaginin
suratli artimi 2010-2013 vo 2014-2016-c1 illards qgeyds
alinmisdir: bels daxilolmalarin mablagi 2010-cu ills
muqayisads 2013-cu ilds 8,2 dofa, 2014-ci ills muqgayisads



2016-c1 ilds 2,6 dofs artmisdir. Halbuki geyd olunan dovrlards
Dovlat Neft Fondunun (DNF) transfertlari nazars alinmadan
dovlat bldcasinin galirlari, muvafiq olaraq, 48,4% va 9,1%
artmisdir.

Diagram 2: Carima va sanksiyalardan dovlst bidcasins
daxilolmalarin mablaginin DNF transfertlari nsazara alinmadan
dovlat budcasinin galirlarinda xlUsusi c¢oakisinin illar uzras
doyismasi (faizla)
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Diagram 2-doki qgirmizi ayri va sag skala mahz bu doyisikliyi
o9ks etdirir. Carima voa sanksiyalardan dovlst budcasins
daxilolmalarin Doévlat Neft Fondunun transfertlari nazars
alinmadan dovlat budcasinin goalirlarindaki xidsusi ¢akisi 2010-
cu ildski 0,6%-don 2016-c1i ilds 3,8%-dok yuksalsa da, sonraki
illards tadrican asagi dismis va son illar 0,3% saviyyasinds
gorarlasmisdir. Indiyscan toaqdim etdiyimiz mslumatlar olkads
corims vo sanksiyalardan toplanan blitin vesaitlsrls bagli
vaziyyati yox, carima va sanksiyalardan toplanan vasaitdan
yalniz dovlat budcssinin galirlarina daxil edilan (yani budcs
golirlarinin tasnifatinda 143 kodu ils taqdim edilan)
hissoasini xarakterizs edir.

Carima va sanksiyalardan toplanan vasaitlarin boliinmasi
mexanizmlari



Bir sira qanunvericilik aktlarinda gqganunvericiliyin
pozulmasina gora tatbiq olunan carimalardan daxil olan
vasaitin dovlat qurumlari ils dovlat bludcasi arasinda
bolunmasi nazards tutulur. Bels vasaitlarin dovlst bludcasi ila
gurumlar arasinda neca, yaxud hansi nisbatlarda bolunmasi
ganunlarda 0z aksini tapir. Bels vasaitlarin hansi dovlat
gurumlarinin hesabina kocurulmasi Prezidentin farmanlari ils
muayyan edilir. Dovlat qurumlarinin hesabina koécurilan
vosaitdon istifads qgaydalari iss Nazirlar Kabineti tarafindan
tasdig olunur. Qanunvericiliyin talablarinin pozulmasina gora
totbig olunan carima va sanksiyalardan daxil olan vasaitlarin
bolunmasini nazards tutan ganunvericilik aktlarini va hamin
vosaitlarin boélinmasinin hazirki durumunu asagidaki cadvalds
toqdim edirik.

Cadval 1: Qanunvericiliyin talablarinin pozulmasina go0ra
totbig olunan carima va sanksiyalardan daxil olan vasaitlarin
dovlat budcasi va qurumlar arasinda bolunmasi

Dovlat .
i Dovliat
. o Carims va qurumunun . )
Qanunvericilik . budcasina
sanksiyalarin hesabina . e Qeyd
akti ) e koécurulan
predmeti koécuriulan hisso
hissa




Vergi

Macallasi,
22-1-ci maddasi
(22-1.1-c1 .
_ , Vergi organlari
bandi); Vergi ) .
, torafindan tatbiq
Macallasinda . .
i edilan va dovlat |, . _
doyisiklik ) . . Igtisadiyyat
, . budcasina daxil e e
edilmasi olan malivve Nazirliyinin
haqginda 2019- , Yy hesabina
, . sanksiyalari -
cu il 12 iyul L. kdocurilan
. mablaginin va , ,
tarixli 1648- nohkemonin aorary hissoasi:
VQD nomrali . . q. 2019-2022-ci galan
o ila musadiras ) . ) .
Qanunun tatbigi e , illar ucun —|hissasi
. edilmis aksiz O
va hamin narkasi olmavan 93 faizi;
Qanunun tatbigi y _ 2023-cu il
_ vo ya saxta aksiz ; .
ils alagadar , va novbati
_ markalari ils , .
bir sira illar dcun —
, markalanmis .
masalalarin 43 faizi
_ _ mallarin
tonzimlanmasi
satisindan alds
barads ) .
_ , edilan veasait
Prezidentin 21
avagust 2019-cu
il tarixli 814
sayli Farmani
Vergi Sosial sigorta
Macallasi, hagginda Qanunun
22-1-ci maddasi tolablarinin Qalan hissa
(22-1.2-ci pozulmasina gora Dovlat
bandi); Sosial Dovlat Sosial . . . . Sosial
. . , 43 faizi 7 faizi . ,
sigorta Midafis Fonduna Mudafia
hagqinda daxil olan Fonduna
Qanunun 20-ci maliyya catir
maddasinin sanksiyasi

ikinci hissosi

mablagi
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Tibbi sigorta
hagginda Qanunun

talablarinin
Vergi pozulmasina gora
Macallasi, Icbari tibbi ,
. : 9 Qalan hissas
22-1-ci maddasi| sigorta fonduna tcbari
(22-1.4-ci daxil olan 43 faizi 7 faizi tibbi
bandi); Tibbi maliyya 23 s1§orta
sigorta sanksiyasi faizi 7 faizi fonduna
hagginda mablagi va
Qanunun 15-9.2-| sigorta hagginin catir
ci maddssi odanilmasinin
gecikdirilmasina
gora hesablanan
faiz mablagi
Azarbaycan
Respub112;51n1n Azarbaycan
, o Respublikasi 60 faizi Qalan hissas
Prezidentinin . . . .
25 fovral 2011- gomruk sisteminin (2017-ci geyd olunan
ci il tarixli budcadankanar iladak 50 fondun
inkisaf fonduna | faizi olub) ozuna catir

388 nomrali
Farmani

daxil olan vasait

Yol harakati
gaydalari, yol
harakati
Yol harakati |toshlukssizliyinin

haqginda tomin edilmasi vo

Azarbaycan avtomobil
Respublikasi yollarindan 93 faizi 7 faizi
Qanunu, 23-cu istifads
maddanin 2-ci gaydalarinin
hissoasi pozulmasina gora
totbiq edilan
corimalardan

daxil olan vasait
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2009-cu il 4 Migrasiya
dekabr tarixli sahasinda
930-II1IQ ganunvericiliyin
nomrali Qanun | pozulmasina gorsa Qalan
ila tasdigq migrasiya , _
o hissanin
edilmis organlari _ ,
. ) ) . . istifadesi
Migrasiya torafindan 18 faizi
. , hagqinda
organlarinda Inzibati Xatalar
) malumat
qulluq kecma Macallasine oxdur
haqginda 9sasan tatbiq y
dsasnamanin edilan
90-1-ci corimalardan
maddasi toplanan vasait
Bu Qanunun
talablarinin
pozulmasina gora
. Inzibati Xotalar
Issizlikdan . Qalan hissa
sigorta Mocatlasing Issizlikdan
9sasan tatbig . . . ? o
hagqinda edilen vo 43 faizi 7 faizi sigorta
Qanunun 23-cu . fonduna
_ Issizlikdan
maddasi B catir
sigorta fonduna
daxil olan
corimalardan
toplanan veasait
Bu Qanunun
talablarinin Qalan
Masgullugq pozulmasina gora hissanin
hagginda Inzibati Xstalar istifadasi
) Macallsasina 18 faizi
Qanunun 33.2-ci , haqgginda
_ 9sasan toatbig
maddasi edilon malumat
oxdur
corimalardan y

toplanilan vasait
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Bu Qanunun

dhalinin tolablarinin Qalan
saglamliginin | pozulmasina gora hissanin
. . . 1
gorunmasi Inzibati Xotalar istifadosi
hagginda Macallasina 18 faizi hagainda
Qanunun 56-c1 9sasan tatbiq m;¥tmat
maddasinin edilan oxdur
) ) ) X
altinci hissasi corimalardan y .
toplanan vasait
e lan hi
dtraf mihitin e Qala 1559
. ] ] otraf muhitin otraf
muhafizasi . . o e
hagainda muhafizasi uUzra 7 faizi muhitin
1 ) dovlat fonduna muhafizasi
Qanunun 27-ci , )
naddesi daxil olan vasait fonduna
catir
Bu Qanunun
tolablarinin
pozulmasina gora
Inzibati Xeotalar
Macallasina
9sasoan tatbiq
edilan
corimalardan (o Qalan
cumladan inzibati ) )
Baytarliqg hissanin
haoa1nda xota haqginda istifadasi
haqqinaa . . . i
.| protokol tartib 43 faizi
Qanunun 39.4-cl cdilarak hagqinda
maddasi . malumat
baxilmasi ucun oxdur
mahkamaya Y
gondarilan

inzibati xatalar
hagginda islar
uzra totbiq
edilan
carimalardan)
toplanan vasait
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Fitosanitar
nozarati
hagqinda

Qanunun 34.5-ci
maddasi

Bu Qanunun
talablarinin
pozulmasina gora
Inzibati Xetalar
Macallasina
9sasan tatbiq
edilan
corimalardan (o
cimladan inzibati
xata haqginda
protokol tartib
edilarak
baxilmasi ucln
mahkamaya
gondarilan
inzibati xatalar
haqginda islar
uzra toatbiq
edilan
carimalardan)
toplanan veasait

43 faizi

Qalan
hissoanin
istifadasi
hagginda
malumat
yoxdur



https://e-qanun.az/framework/12384
https://e-qanun.az/framework/12384
https://e-qanun.az/framework/12384

Torpaq
Macoallasinin

45-ci
maddasinin 4-cu
bandi

Bu Macallanin
talablarinin
pozulmasina gora
Inzibati Xetalar
Macallasina
9sasan tatbiq
edilan
corimalardan (o
cimladan inzibati
xata haqginda
protokol tartib
edilarak
baxilmasi ucln
mahkamaya
gondarilan
inzibati xatalar
haqginda islar
uzra toatbiq
edilan
carimalardan)
toplanan veasait

25 faizi

Qalan
hissoanin
istifadasi
hagginda
malumat
yoxdur
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Bu Macallanin
talablarinin
pozulmasina gora
Inzibati Xetalar

Macallasine
9sasan tatbiq
edilan
corimalardan (o
. . . Qalan
cumladan inzibati , )
Saharsalma va hissanin
L. xata haqginda . .
Tikinti ] . . istifadeasi
. protokol tartib 43 faizi
Macallasinin _ hagginda
) edilarak
106-c1 maddasi o malumat
baxilmasi Uclun oxdur
mahkamaya Y
gondarilan

inzibati xatalar
haqginda islar
uzra toatbiq
edilan
carimalardan)
toplanan veasait

Bu geyd olunan ganunvericilik aktlari ils yanasi, Azearbaycan
Respublikas1i Prezidentinin Administrasiyasinin, Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Isler Idarssinin, Azarbaycan
Respublikasinin Xisusi Tibb Xidmetinin, Azarbaycan
Respublikasi Nazirler Kabinetinin ve Azarbaycan Respublikasi
Tohlukasizlik Surasi katibinin xidmatinin iscilarinin sosial
midafiasinin gqgluclandirilmesi 1ile bagli olave tadbirlar
hagginda Prezidentin 2020-ci il 30 mart tarixli 978 nomrali
Formaninda da muxtalif sahalards qanunvericiliyin pozulmasina
gora totbiq edilan carimalardsan toplanan vasaitlarin musayyan
hissasinin Farmanda adi c¢akilan qurumlarin hesablarina
kocurudlmasi nozordoa tutulur. Lakin bu farmanin matni
ictimaiyyat ucun ac¢iq deyildir. (Prezidentin 2017-ci il 1 may
tarixli 1358 nomrali Farmani da eyni tayinatli idi va orada
ayri-ayri qurumlar Uzrs carima va sanksiyalardan toplanan
vasaitin hansi hissasinin farmanda adi ¢oakilan qurumlarain
hesabina kéclriulmasi géstarilirdi. Ictimaiyyst Ucilin aciq olan
bu farman Prezidentin 2020-ci il 22 may tarixli 1033 ndémrali
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Formani 1ils (ysani 2020-ci il 30 mart tarixli 978 nomrali
Formani gabul edildikdan sonra) lagv edilmisdir.)

Corima va sanksiyalardan toplanan vasaitin doévliat qurumlarinin
biidcadankanar galirlarina aid edilan hissasi na qadardir?

Qanunvericiliyin talsblarinin pozulmasina gors tatbiqg olunan
corima vo sanksiyalardan toplanan vasaitin dovlast qurumlarinin
hesablarina koécurilan vasaitlar hamin qurumlarin budcadankanar
golirlarina aid edilir. Qanunvericiliyin talablarina uygun
olaraq dovlat budcasinin layihasi tartib olunarkan bu
vosaitlar dovlat budcasinds budca taskilatlarinin
budcadankanar goalirlari kimi qeydsa alinir. Nazirlar
Kabinetinin 2018-ci il 11 oktyabr tarixli 440 ndmrali garari
ileo tosdiq edilmis Budcs galirlarinin tesnifatinda 14252 kodlu
madda “Maliyys sanksiyalarinin, inzibati carimalarin,
vergilarin ganunvericilikls budcadanksnar galirlara aid edilan
hissasindan daxilolmalar” adlanir. Haqqinda bohs etdiyimiz
vasaitlarin mablagi barads Umumi ve detalli (sahalar uzra)
molumatlari bu menbadan alds etmsk mumkin olur. 2019-cu ildan
baslayaraq hokumatin Milli Macliss taqdim etdiyi novbati illar
uzra dovlat bldcasi layihasina oalave edilan budcs zarfinds
bels molumatlar yerlasdirilir.

Maliyya Nazirliyinin illar Uzro faktiki icra malumatlarina
9sasan, maliyys sanksiyalarinin, inzibati carimsalarin,
vergilarin ganunvericilikls budcadanksnar galirlars aid edilan
hissasindan daxilolmalarin mablagi 2019-cu ilds 371,1 milyon,
2020-ci ilds 367,1 milyon, 2021-ci ilds 345,3 milyon, 2022-ci
ilds 501,4 milyon va 2023-cu ilds 225,9 milyon manat olmusdur.
2023-cl ilds geyd olunan vasaitin mablagindaki kaskin azalmani
Maliyys Nazirliyi Azarbaycan Respublikasinin 2023-cu il dovlat
budcasinin icrasina dair illik hesabatinda belsa izah edir:
“2022-ci il udcun dovlest buddcesinin golirlari uzrs vergil
organlarinin xatti ils nazards tutulan daxilolmalardan artiq
daxil olan vasait hesabina formalasmis vahid xszina hesabinin
341,4 milyon manatliq hissasi oavvalki illardsn farqgli olaragq
2023-cl ilin doévlat bludcasinin budcadanksnar galirlarins aid
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edilmomisdir.” 9gar bu vasait do avvalki illards oldugu kimi
nazarsa alinarsa, onda 2023-cu ilds maliyys sanksiyalarinin,
inzibati carimalarin, vergilarin qanunvericilikls
budcadankanar galirlars aid edilan hissasindan daxilolmalarin
mablagi 567,3 milyon manat edar. Bu da nazara alinmaqgla
hagginda bahs etdiyimiz veasaitlarin illar dzra dinamikasi
diaqram 3-doski kimi olar.

Diaqram 3: Maliyys sanksiyalarinin, inzibati carimalarin,
vergilarin ganunvericilikls budcadanksnar galirlars aid edilan
hissasindan daxilolmalarin mablaginin dinamikasi, mln. manat
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Manba: Dovlat bludcasi layihasina alava edilan budcs zarfi

Corims voa sanksiyalardan toplanan va dovlsat qurumlarinin
bidcadankanar galirlarina aid edilan vasaitlarla bagli
acigqlanan malumatlardan aydin olur ki, bels vesaitlar assan
vergi ganunvericiliyinin pozulmasina goOora toatbigq olunan
maliyys sanksiyalarindan va yol harakati gaydalarinin
pozulmasina gora totbiq edilan carimalardan toplanir (Cadval
2).

Cadval 2: Maliyys sanksiyalarinin, inzibati carimalarin,
vergilarin ganunvericilikls budcadanksnar galirlars aid edilan



hissasindan daxilolmalarin illar uzra dinamikasi va tarkibi,
mln. manat

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Maliyya sanksiyalarinin,
inzibati carimealarin,
vergilarin qanunvericilikls
biidcadankanar galirlara aid
edilan hissasindan
daxilolmalar, cami

371,1|367,1 345,3|501,4|567,3

0 cumladan:

Vergi organlari tarafindan
totbig edilan maliyya
sanksiyalarinin
ganunvericilikls budcadankanar
goalirlars aid edilan
hissasindsan daxilolmalar

214,1|245,6,189,7|367,3|385,4

Yol harakati qaydalarinin
pozulmasina gora totbiqg edilan
inzibati carimalarin
ganunvericilikls budcadankanar
golirlars aid edilan
hissasindan daxilolmalar

97,6 | 82,1 |110,5|132,7|180,4

Bu iki manbs daxilolmalarin
maliyys sanksiyalari va
corimalarin budcadankanar
goalirlara aid edilan
daxilolmalarin Umumi mablaginds
xususi cokisi, %-1a

84,0 | 89,3 |86,9|99,7| 99,7

Manba: Dovlat bludcasi layihasina alava edilan budcs zarfi

GOorduyuimuz kimi, 2019-2023-ci illsar doévrinds carima vo
sanksiyalardan toplanan vasaitin ganunvericiliys uygun olaraq
muvafiq dovlat qurumlarinin hesablarina koclurulan va onlarin
biddcadankanar galirlarins daxil edilan hissasinin Umumi
mablaginds bu iki sahads tatbiq olunan carima va



sanksiyalardan toplanan vasaitlerin birlikds payi 2019-cu
ildoki 84,0 faizdon 2023-cu ilds 99,7 faizo yuksalmisdir.

Codval 2-do diggoti ¢oksan daha bir maqgam yol harsksti
gaydalarinin pozulmasina g¢go6ra toatbiq edilan inzibati
corimalardan toplanan vasaitin ganunvericilikls mivafiq dovlest
qurumunun hesablarina kocurilan mablagindaki suratli artim
tendensiyasidir: pandemiya ils bagli soart karantin
todbirlarinin toatbiqi sababindan 2020-ci ilds qeyds alinan
cluzi azalma nazarsa alinmazsa, yol hsarskati gaydalarinin
pozulmasina go6ra carimalardan toplanan vasait ildan-ils
siratls artair. Yeri galmisksn, Azosrbaycanda yasayan har kas
bilir ki, yol harskati qaydalarinin pozulmasina gora toatbigq
olunan carimalarin hec¢ do hamisi hals tam rosmilasdirilmir.

Corima va sanksiyalardan toplanan vasaitlarin dovlet biidcasi
va dovlat qurumlari arasinda faktiki boliinmasi vaziyyati

Yuxaridaki arasdirmalar oasasinda son illar maliyys
sanksiyalari va carimalar Uzra toplanan vasaitlarin uUmumi
mablagi va dinamikasi haqginda fikir yilritmak olar: bunun Ugln
carims vo sanksiyalar UuUzro dovlat budcasina daxilolmalarla
corimd vo sanksiyalardan toplanan vasaitin dovlst qurumlarinin
biddcadankanar gsalirlarins aid edilsn hissasini toplaya
bilarik. Noticoni diaqram 4-ds izlays bilarik: diaqramdaki
situnlarin girmizi rangli hissssi carims vo sanksiyalardan
toplanan vasaitdan dovlat bidcssina kocurdlan mablagi, mavi
hissoasi isa doévlat qurumlarina catan mablagi ifads edir.
Sutunlarin yuxarisinda olan komiyystlsr iss coarims va
sanksiyalardan toplanan comi mablaglari aks etdirir.

Diaqram 4: Maliyysa sanksiyalari ve inzibati cerimslar {zra
toplanan vasaitin dovlat budcasi va dovlat qurumlari arasinda
bolunmasi, milyon manat
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m Maliyya sanksiyalari va inzibati carimalarin biidcadankanar gslirlars aid edilan hissasindan
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Diagramdan gorunduyu kimi, son illsr corims vo sanksiyalar
uzra toplanan vasaitdoan dovlat budcasina daxilolmalarin
mablagindaki azalma hec¢ do 6lkads carima va sanksiyalardan
toplanan vasaitin Umumi mablaginin azalmasi ilsa bagli
deyildir. 9ksina, son illar carima vo sanksiyalardan toplanan
vaosaitin mablagi artmagda davam edir, lakin bu vasaitin
getdikce daha c¢ox hissasi dovlat qurumlarinin hesablarina
kocurilmakdadir. Bela ki, carima va sanksiyalardan toplanan
vasaitdan dovlat qurumlarinin hesablarina koclurulan hissasinin
mablagi dovlat bldcasins koclrilan mablagdan 2019-cu ilds 2,9
dofa, 2020-ci ilde 9,4 dofa, 2021-ci ilde 8,3 dafa, 2022-ci
ilda 13,4 dafa, 2023-cu ilds iss 6,6 dafs cox olmusdur.

Olkada carima ve sanksiyalardan toplanan vesaitlarin Umumi
(yoni dovlat budcasina kocurulan va qurumlarin budcadankanar
golirlarins aid edilan mablaglarin comi kimi) mablaginin
Dovlat Neft Fondunun transfertlari nazarsa alinmadan dovlat
budcasinin galirlarindaki xususi c¢oakisi 2019-cu ilds 3,9%,
2020-ci ilds 3,3%, 2021-ci ilds 2,6%, 2022-ci ilds 2,4% vd
2023-cu ilda 2,8% toskil edib. Mugayiss ucun geyd edsak ki,
tocriubasins baxdigimiz inkisaf etmis o6lkalards coarima va
sanksiyalardan toplanan vasaitlar muxtalif saviyyali budcalara
kocurulur va bels daxilolmalarin budca galirlarindaki payi 0,4



— 0,7 faizdsn cox olmur.
Soffafliq ve hesabatliliq problemi

Burada xususila diggat yetirilmali daha bir msaqgam carima va
sanksiyalardan doévlat qurumlarinin hesablarina koclurilan
vasaitin istifadasinin hesabatliliginin va saffafliginin tamin
edilmasi masalasidir. Arasdirmalar goOstarir ki, coarima va
sanksiyalardan bazi dovlat qurumlarinin hesablarina koclrilan
vasaitin mablagi hamin dovlat qurumlarinin saxlanilmasi ucdin
dovlet bldcssindan ayrilan vasaitin mablagindsan dafalarla cox
olur. Masalan, Maliyysa Nazirliyinin malumatina asasan, 2022-ci
il dévlst budcasindan Iqtisadiyyat Nazirliyinin yaninda Dévlst
Vergi Xidmatinin saxlanilmasina ayrilan (faktiki) mablag 64,7
milyon manat[1l] oldugu halda, hemin ilds vergi orqganlari
torafindan totbiq edilan maliyys sanksiyalarinin
ganunvericilikls budcadankasnar galirlarsa aid edilan hissasinin
mablagi 367,3 milyon manat olmusdur. Migayisadan goOrundiyu
kimi, carims va sanksiyalardan qurumun budcadankanar
golirlarina aid edilan vasaitin mablsagi hamin qurumun
saxlanilmasina dovlat bldcasindan ayrilan vasaitin mablagindan
toagriban 5,7 dafa (!) coxdur.

Belsa bir durumda dovlat qurumlarinin hesablarina koclrdlan
vasaitin istifadesinin saffafliq ve hesabatlilig masalasi
xususile aktuallasir. Tesssuf ki, hazirda dovlst qurumlarinin
saytlarinda budcadanksnar galirlarin formalasmasi va
istifadasi barads malumatlari aks etdiran hesabatlar yoxdur.
Vaxti ils (2017-ci iladsk) Vergilar Nazirliyi bels hesabatlari
saytinda yerlasdirirdi, lakin sonradan nadansa bu tacrubadan
imtina edilib, hatta 2017-ci iladak olan hesabatlar da saytdan
goturalub. Hazirda Dovlat Vergi Xidmatinin saytinda Vergi
organlarinin budcadanksnar fonduna ayrilmis va xarclanmis
vosait adli bOolms olsa da, orada hesabatlarin darc edilmasi
formas1i var, hesabatlarin o6zlari isas yoxdur.

Notica

Qanunvericiliyin talablarinin pozulmasina gora tatbiq edilan
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corims va sanksiyalardan har il toplanan vasaitin mablaginin
kifayat qgoadar cox oldugunu goriruik: doévlst bidcasins daxil
olan va mivafiq dovlsat qurumlarinin hesablarina kocurulan bels
vasaitlarin illik mablagi 2022-ci ilds 538,9 mln., 2023-ci
ilds 653,2 milyon manat olub. Maliyys Nazirliyinin malumatina
géra, 2024-cu ilin sonuna bela vasaitin go6zlanilan mablaginin
491,4 mln., 2025-ci il dcln prognozlasdirilan mablaginin isa
531,8 mln. manat olmasi g6zlanilir. Bu vasaitlarin 90 faizina
godari dovlat qurumlarinin hesablarina kocurulur va hamin
gurumlarda calisanlarin maaslarinin artirilmasina, ya da
gurumlarin maddi-texniki bazasinin vyaxsilasdirilmasina
istifads olunur. Buna gors da bels vasaitlarin tarkibi va
istifadasi haqginda malumatlarin acig olmasi, hesabatlarain
vaxtli-vaxtinda ictimaiyyosts toqdim edilmssi zaruridir.

Daha bir masala isa bu halda ganunvericiliyin pozulmasina gora
totbiq olunan bels carimalarin xarakterinin dayismasi ils
baglidir. Bels vesaitlarin iscilarin maaaslarinin artirilmasi
manbayi olmasi 1iscilari oasassiz carimalar yazmaga
stimullasdira bilarmi? Xususils noazsars alsaq ki, vergil
gurumlari tarafindan tatbiq olunan maliyys sanksiyalari barads
gorarlar mahkoms c¢oakismasi olmadan qgabul edilir. Daha bir sual
“corima va sanksiyalardan toplanan vasaitlarin bels bolinmasi
korrupsiya hallarinin azalmasinda rol oynayirmi?” kimi ola
bilar. Sonda qeyd etdiyimiz bu suallara bu magalada cavab
axtarmamisiqg. Bu suallar novbati arasdirmalar Ucun movzu ola
bilar.

Istinad

[1] Azoarbaycan Respublikasinin 2024-cu il dovlat budcasinin
zarfi, V kitab. Baki, 2023, 15.



