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Demokratiya ilea diktatura arasindaki farq hakimiyyatin neca
olds olunmasi vo kim tarsfinden dayisdirils bilmasi
masalasindadir. Boazi rejimlar formal baximdan seckilar
kecirir, parlamentlar qurur, partiyalar yaradir, lakin bu
institutlar naticesinds real siyasi raqgabsat formalasmirsa,
onda bu rejimlari demokratik adlandirmaq yanlisdir.

Bu magalada man politolog Milan Svolikin Avtoritar
Idarsetmanin Siyasoti kitabinin asas iddiasini tasvir etmays
calisacagam.[1] Svolikin maqsadi demokratiya ve diktaturani
prosedural asaslarla ayirmaq, daha sonra iss diktaturalarda
hakimiyyat bolglsunun daxili dinamikasini (ysni diktatorla
elitlar arasindaki munasibatlari) voa na ucun formal
institutlarin diktaturalar dcun vacib oldugunu izah etmakdir.
Bu maqalada diktatura vo avtoritar rejim terminlari sinonim
kimi istifades edilacsk.

Bir suveren 6lka o zaman demokratik sayilir ki, orada hokumat
azad vo odalatli seckilar noaticasinda formalasir. Yani
seckilardas karusel edilmir, saslar dogru sayilir, 6lkada har
bir vatondasin siyasi ve mulki azadliqglari barabar sakilds
gorunur, mdtbuat va dovlat namizadlars boarabar munasibat
gostarir, iqtidar partiyasi teabligat zamani doévlisatin
resurslarindan istifads etmir, muxalifst repressiyaya maruz
galmir vo s. Azad vo adalatli seckinin oldugu mihitds seckilar
rogabatli kecir, yani mixalif partiyalarin seckida qalib
galmak ehtimali olur.

Bir suveren 6lks o zaman diktatura ve ya avtoritar rejim
sayilir ki, orada bu iki soartdsn on azi biri yerins yetmir:
hokumat azad ve oadalatli seckilar naticasinds formalasmir.
dlbatts ki, diktaturalar arasinda da farglar var: harbi
xuntalar, birpartiyali rejimlar, saxsi hakimiyyoats asaslanan
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diktaturalar ve s. Lakin bu fargliliklar diktatura
kateqgoriyasinin daxilinds bas verir. Bir oOlkadaki rejimin
demokratik va ya diktatura olmasi hakimiyyatin roagabatli secki
ile alds olunub-olunmamasindan asilidir.

Svolika gora, rejimlarin demokratiya ve diktatura kimi ikili
tosnifati daha aydin ve analitik baximdan daha faydalidir. Bu
yanasma, ‘na tam demokratiya, ns do tam diktatura’ kimi hibrid
(garisiq) rejim anlayislarinin yaratdigi c¢asqinligi aradan
galdirir.

Istonilan siyasi rejimds siyasi mibarizs mévcuddur vo
gacilmazdir. Demokratik rejimlards siyasi mubarizs formal
gaydalar c¢oarcivesinds ictimaiyysata aciq formada bas verir,
seckilards uduzan toaraf golacokds adalsatli sakilds yarisa
gatila bilacayina inanir. Bu qgaydalarin islamasi uUcun mustaqil
mahkama va nazarat institutlarinin movcudlugu sartdir. Siyasi
raqiblar ugur gazanmaq Ucun bir-birlsrins garsi zorakiliqdan
istifado etmirlar. Amma diktaturalarda seckilar kecirilsa da,
siyasi roaqgabat faktiki olaraq zorakiliq, repressiya vo Yya
elitlar arasinda geyri-formal razilasmalarla hall olunur.
Seckilarin naticasi avvalcadan miayyan olunur, real siyasi
mubarizs isa basga sahalards — gizli ittifaqlar, informasiya
manipulyasiyasi vo zoraki vasitalarls aparilir.

Lakin diktatorlar har na qadar guclu gorunsalar ds,
idarsetmani toakbasina hayata kec¢irmak iqtidarinda deyillar.
Onlarin hakimiyyats galmasi va orada galmasi Uc¢Un muayysn bir
elit qrupunun (ordu rahbarlarinin, partiya funksionerlarinin,
oligarxlarin vo ya digar nufuzlu aktorlarin) dsstayins ehtiyac
var. Bu elit qrupu rejimin taleyini miusyysn edsn real siyasi
gucdur. Svoliks gora, avtoritar rejimlar diktator ils elitlar
arasindaki gluc balansi baximdan iki asas tipsa bolundr:

1. Mabahisali avtoritarliq: burada diktator elitlsrin usyan
etmak vo onu hakimiyystdan ksnarlasdirmaq potensialini
nazara alaraqg onlarla real sakilds hakimiyyati paylasir.

2. Oturusmus avtoritarliq: burada diktator guci alinds o



godar tomoarkuzlasdirib ki, elitlsr onun hakimiyyatina
real tahliks yarada bilmir. Elitlsr sadaca icraedici
funksiyalar yerina yetiran mamurlara cevrilir.

Bu farq yalniz formal deyil, ham ds siyasi sistemin islama
usuluna dair <ciddi naticalsar dogQurur. Mibahisali
avtoritarliqda (“contested autocracy”) gararlar kollegial
sakilda qgabul olunur, elitlsr arasinda mizakirs va
razilasmalar mumkindir. Oturusmus diktaturada (“established
autocracy”) 1iso soxsi hakimiyysatin ixtiyari gararlari va
liders loyalliq ssasinda formalasan idarsetms uUstunluk taskil
edir.

Diktator hakimiyysts galarkan elitlsarin dastayina ehtiyac
duyur va bu sababdan onlarla amakdasliq etmays macbur galir.
Yani 0z gucunu voa ya alda etdiyi gazanclari onu dastaklayan
elitlar arasinda bolusdurur. Diktator tortun hamisini 6zU yeya
bilmaz. Lakin avtoritar rejimlards mistaqil mahksma va ya
toraflarin amal etmali oldugu daha yuksak bir hakimiyyat
organi olmadigi ucun, diktatorun verdiyi vadlara sadigq
galacagina dair zamanat yoxdur. Diktator so6zinu tutmayib
elitlari ksnarlasdirmaga calissa, onu dayandiracaq mustaqgil
qurum yoxdur. Ona gdra do diktatorun 6z vadlarini yerins
yetirmasinin an effektiv yolu onu dastaklaysn elitanin
diktatoru uUsyanla toahdid eda bilmasidir. 9gar guclar balansi
toxmini barabardirsa ve elita usyan edarak diktatoru deviras
(masalan, onu basgasi ils oavazlays) bilarss, onda bu tahdid
0zU diktatorun gucu alinds camlasdirmasinin garsisini ala va
onun verdiyli sozlari yerina yetirmays macbur eds bilar.
Diktator devrilmak tahlukasi garsisinda hakimiyyatin
faydalarini elita ila bolusmays ustunliuk verir. Bu voaziyyoatds
mocvud olan rejim mubahissli avtoritarliqdir.

Qeyd edim ki, Azarbaycan dilinds “mibahisali avtoritarliqg”
termini bels bir mena ifads eds bilsr ki, mdvcud rejimin
avtoritar olub-olmamasi sual altindadir. Yuxaridaki abzasda da
tosvir edildiyi kimi, bir rejim o zaman mubahisali avtoritar



rejim hesab edilir ki, o, avtoritardir (yani orada hakimiyyat
azad vo oadalatli secki ils formalasmir) va diktator ils onu
dostaklayan elita arasinda guc balansi taxminan barabardir.

Lakin diktatorlar gucu 06z allarinds mohkamlandirmak va
elitanin tahdidi altinda hakimiyyatds galmaq istamirlar. Bunun
ucun do verdiklari vadlars oamal etmamaysa calisirlar. Bu
magsadla onlar 0z ragiblarini va ya elitanin nudfuzlu uzvlarini
siradan cixartmaga, zaiflatmaysa va Olkanin sarveatini elita ils
daha az bolusdurmays calisirlar. Diktatorun hakimiyyatini
guclandirmasi ila elitlarin ona qgarsi uUsyan etmak imkanlari
zoiflayir. Hor doafa diktator siyasi prosesds daha cox guc alds
etdikda va ona qarsi hec¢ bir kollektiv mugavimat bas
vermadikda bu ugurlar onun lehina yeni bir glic balansi
yaradir. Bu proses dinamikdir, yoani tsakcs struktur sabablarls
deyil, hom da zamanla dayisan hadisalarls formalasir. 9dgar
diktator bir necs dafsa elitlari ksnarlasdirmagda vos ya
roqiblarini zararsizlasdirmakdsa ugur alds edirss, bu, ham onun
6zuinu, ham do digar siyasi oyunculari daha da amin edir ki,
artig ona qarsi ¢ixmaq mumkin deyil. Elitlar bu potensial
tohlukani anlayir va diktatora qarsi c¢ixmaq zosruratini hiss
edirlar. Lakin bunu reallasdirmaq ucun kollektiv sakilda
horakat etmalidirlsr, c¢unki fardi etiraz ve ya muqgavimst
tosirsizdir ve agir noaticalars sabab ola bilar. Qorxu ve ya
koordinasiyasizliq noaticasinds elitlar usyan eds bilmssa, onda
diktator 0z hakimiyyatini daha da mohkamlandirir ve elitlarls
oamakdaslig1i davam etdirmak macburiyyatinda qalmir. Bu
voziyyoatds movcud olan rejim oturusmus avtoritarliqdir.

Svolik hesab edir ki, mahz bu mexanizm diktatorun takbasina
hakimiyyoti als almasina imkan yaradir. Bu prosesin gedisinda
elitlar avvalki siyasi nidfuzlarini itirir, onlarin mdévcudlugu
artiq sadoca idarsetms funksiyasini yerina yetirmakdan ibarat
olur — yani mamura c¢evrilirlar. Belalikla, siyasi rejim
mubahisali avtoritarizm marhalasindan c¢ixaraq oturusmus
diktaturaya kecir. Bu marhalads artiq diktatorun iradasins
garsl c¢ixmaq sistem daxilinda, demak olar, mumkun deyil. Onun
hakimiyyatina real toahdid yalniz xalqg Usyani, iqtisadiyyatain



¢cOkmasi voa ya xarici miudaxils kimi sistemdanksnar amillarls
ortaya cixa bilar.

Oturusmus avtoritarizmds diktator idarsetmads ancaq inzibati
kadrlara ehtiyac duyur. Bu isa yeni bir problemin meydana
¢ixmasina sabab olur: hamin mamurlar zamanla nufuz qazanarag
potensial siyasi roaqibs cevrils bilarlar. Diktator bels
hallarda onlarin guclanmasinin garsisini almaqg ucun muxtalif
strategiyalardan istifads edir. Massalan, yuksak vazifali
momurlar tez-tez rotasiya olunur, muxtslif vazifalar arasinda
harakat etdirilir vo ya qafil sakilds vazifadan c¢ixarilir. Bu
doyisikliklar soamaralilik magsadi ils edilmir. o9dksins, bu
strategiyanin asas maqgsadi hamin saxslarin sabit guc bazasi
formalasdirmasinin voa onlarin 6zlarini avazolunmaz hiss
etmalarinin garsisini almaqdir. Bununla yanasi, diktatorlar
¢ox zaman saxsi kultlarini giclandirmak ldcun sistemli tabligat
aparirlar. Bu tabligatin maqgsadi xalqi inandirmaqdan c¢ox,
mesaj vermakdir: bu rejimds yalniz bir nafarin iradasi
hékmrandir. Masalan, Simali Koreya diktatoru Kim I1 Sunun 6z
ohvali, kefi ils hava soaraitini doyisdirs bilacsyi deyildi.
Bela absurd iddialarin maqgsadi insanlarin Kim I1 Sunun
haqigatan bels bacariginin olduguna inandirmaq yox, liderin
avazolunmaz oldugu mesajini vermakdir.

Boas mibahisali avtoritarligdan oturusmus avtoritar rejims
kecidin garsisini elita necs ala bilar? Avtoritar rejimlards
ham hakimiyyet-elita, ham do hakimiyyat-ictimaiyyst arasindaki
informasiya axini mahdud oldugu ucgun elitlar diktatorun asl
niyystlarini vaxtinda ve doqiq soakilds musyysn eds bilmirlar.
dgor diktatorun na etdiyini ve niys etdiyini vaxtinda va daqiq
sokilda oyrana bilsslar, onda elitlar diktatoru usyanla tahdid
edo va rejimin mubahisali avtoritarliqdan oturusmus
avtoritarliga kecidinin garsisini ala bilarlar. Mibahisali
diktaturalarda parlament va ya maslahatc¢i sura kimi formal
institutlar bu maqgsada xidmat edir. Onlarin funksiyasi
diktaturani zsiflatmak yox, informasiya axinini tomin etmak va
elitanin diktatoru nazaratds saxlamasina sarait yaratmaqla
rejimin sabitliyini qorumaqgdir. Daha daqiq desak, bu



institutlar xalq qarsisinda hesabatli olmaqg ucun deyil,
elitlsr arasinda koordinasiya vo noazarat mexanizmlarini
yaratmaq ucundur.

Mahdud avtoritar rejimlards — yani guc balansinin diktatorla
elitlar arasinda nisbatan barabar paylasildigi rejimlards
iclaslar, hesabatlar, muzakirs prosedurlari elitlara hoam bir-
birilarini, ham da diktatorun davranisini musahids etmayas
imkan yaradir. Hoar hansi bir garar prosesinds kimin ns taklif
etdiyi, hansi mdvge tutdugu, maliyys va vazifs bdlgularinin
necs aparildigi barads malumatlar yayilir va bu saffafliq
rejimin daxilindsaki subhalari va yanlis anlasmalari azaldir.
Digoar toarafdan, formal gaydalar — masalan, kimlar iclasda
istirak eda bilar, qgararlar neca qgabul olunur, kim sas vera
bilar vo s. — ham¢inin diktatorun ohdaliklsrindsn yayinmasini
daha gorunan voa askar hala gotirir. 9gar diktator institutun
gobul etdiyi gaydalari pozarsa, bu pozuntu dsrhal askarlanir
va elitlar ucun hayscan tabili rolunu oynayir.

Amma bu institutlar yalniz o zaman effektiv olur ki, rejim
mahdud avtoritarizm formasinda faaliyyat géstarir. Yani, guc
tam sokilda diktatorun alinds coamlasmayib ve elitlar kollektiv
mugavimat gostoars bilscsk qgoadar gluce malikdirlsr. Bu halda
institutlar ham informasiya axinini tamin edir, ham da mumkun
inamsizliq va siUbhalari azaldir. Bu da 6z ndvbasinda rejimin
sabitliyini artirir. o9Jksins, oturusmus diktaturalarda bu
institutlar oaksaran dekorativ funksiyani yerina yetirir.
Onlarin huqugi va siyasi ¢oakisi yoxdur va onlar vasitasile heg
bir real guc paylasimi bas vermir. Stalin va Mao dovrlarinda
institutlarin formal mdévcudlugu vardi, lakin faktiki gararlar
geyri-rasmi yollarla gsbul edilirdi. Lakin bu diktatorlar
6landan sonra SSRI va Cinds miayysan bir giic balansi yarandi,
institutlar yenidan real funksional organlara cevrildi.

Belalikla, Svoliks gors, formal institutlarin diktaturada rolu
onlarin rejim daxilinda guc balansi ils misayyan olunur. 9gar
elitlar diktatorun gerarlarina tosir eds bilacak qgadar gucs
sahibdirsa, institutlar amakdasliq va nazarat udcun muhum alats



cevrilir.

Lakin bu, o demak deyil ki, guc tam sakilds diktatorun
olindadirsa, o0 zaman bu institutlar yalniz goruntu xarakteri
dasiyir. Bela ki, formal institutlarin, alalxusus da hakim
partiyalarin ham mibahisali, ham dao oturusmus diktaturalarda
basga bir funksiyasi da var. Avtoritar rejimlarin
uzunomurlalayund temin edsan an muhudm vasitalardsn biri rejim
partiyalarinin muxtalif tobagslarini sistems calb etmak va
onlari rejimin davamliliginda maraqli tarafs c¢evirmak
gabiliyyatidir. Svolik iddia edir ki, avtoritar rejimlardaki
hakim partiyalar bu magsads UU¢ calbetms (kooptasiya)
strategiyadan istifado edarak catmaga calisirlar. Galin bu (g
strategiyanin har birins gisa nazar salaq.

Birincisi, avtoritar rejim partiyalari adatan coxpillali
iyerarxik struktura malik olur. Bu strukturun asas xususiyyati
ondan ibaratdir ki, partiya iyerarxiyasinin asagi pillasinds
olanlar daha cox xidmat goOstarir, yuxari pillads olanlar isa
daha cox fayda oalds edir. Bu sistem investisiya xarakteri
dasiyir. Bir soxs partiyaya daxil olarksan avvalcs ¢ox
islemali, az qazanmali olur, lakin zaman kecdikcs va partiya
iyerarxiyasinda yukssaldikca, onun faydalari artir. Bu sistem
neca islayir? Tasavvur edin ki, partiyaya yeni Uzv gabul
olunursunuz. Ilk illarde siz ideoloji is, informasiya
toplanmasi, shalinin safarbar edilmasi kimi asagi saviyyali
xidmatlar gdstoarmalisiniz. Partiya lyerarxiyasinda
yuksaldikca, daimi is yeri, tahsil imkanlari, manzil, tibbi
xidmat va digoar sosial xidmetlars uUstun giris alds edirsiniz.
on yuksak voazifalar iss yalniz partiya daxilinda uzun middat
xidmat gostarmis soaxslarsa aciq olur. Bu sistemin ssas magsadi
odur ki, partiya uUzvleri rejima sarmays qoymus olur va bu
sarmaysnin faydasini gormak ucin rejimin davamliliginda saxsi
maraqlari yaranir. Rejim dayisarsa, bu investisiya batacagi
ucun partiya uzvlaeri moévcud qurulusun gorunmasinda maraqli
olur.

Ikinci strategiya partiyalarin mihim iqtisadi, inzibati ve



sosial vazifalarsa tayinatlar uzsarinds noazarat etmasidir.
Avtoritar rejimlards karyera yuksalisi Ugun partiya uzvluyu
¢ox vaxt zaruri sorts cevrilir. 9gar siz miayyan bir vezifays
golmak istoayirsinizss, Onces partiya siralarina daxil olmali va
ya partiya daxilinds xidmat gostermalisiniz. Bu strategiyanin
magsadi odur ki, camiyyatin an bacariqli, amak potensiali
yuksak olan tabsgalarini partiyaya calb etsin. dgoar karyera
yuksalisinin asas yolu partiya daxilindan kec¢irsa, ambisiyali
insanlar partiyaya qosulmaga meylli olacaqlar. Belalikls,
rejim boyuk ve coxsayli idaracilik korpusu yaradir ki, bu da
rejimin stabilliyini temin edir. Bazi avtoritar rejimlards,
xususils toakpartiyali sistemlards, butin muhum vazifslarin
siyahisi (nomenklatura) movcuddur ki, bu vazifalsra yalniz
partiya uzvlari tayin oluna bilar. Bu, xususils tahsilli,
yuksak ixtisasli kadrlarin partiyaya coalb edilmasi Uucgun
effektiv vasitadir.

Uclinci strategiya partiyalarin kimlari calb edib, kimleri
konarlasdiracagina dair secici yanasmasidir. Bu strategiyanin
9sas magsadi, rejimls ideoloji baximdan uzlasan insanlari calb
etmak vo potensial muxalifati zararsizlasdirmakdir. Bu
strategiya asasan insanlarin rejims ideoloji yaxinligina gors
reallasdirilir. Rejims daha yaxin olan insanlar partiyaya calb
edilir vo onlara miuayyan imtiyazlar taklif olunur. Rejims
ideoloji baximdan uzaq olanlar isa ya kesnarlasdirilir, ya da
repressiyaya maruz galir. Bels ki, ideoloji baximdan rejims
uzaq olan insanlari repressiyaya maruz qoymaq onlari sistems
colb etmskdoan daha ucuz ve ya asandir. Bu prosesin maqgsadi
rejims dastak bazasini genislandirmak ve potensial muxalifoatin
resurslarini mahdudlasdirmaqdir.

Svolika gora, bu Uc¢ strategiya birlikds avtoritar rejimlarin
uzunémirlulidydnd tamin edan glclu mexanizmlar yaradir. Partiya
gurulusu sayasinds insanlarin karyera ambisiyalari va saxsi
maraglari rejimin davamliligi ils oalagslendirilir. Insanlar
zamanla rejima investisiya qgoyur va bu investisiyanin galirini
gormak dcun rejimin davamliliginda soxsi maraqlari yaranir.
Maraglidir ki, bu mexanizmlar takca klassik takpartiyali



sistemlards deyil, ham ds coxpartiyali avtoritar rejimlards da
musahids olunur. Farq ondadir ki, coxpartiyali sistemlards
dominant partiya bu mexanizmlardon istifads edarak siyasi
rogabati formal saxlamaqgla yanasi, real hakimiyyati alinds
comlasdirir.

Svolikin fikirlarins alava olaraq, onu da geyd eds bilsarik ki,
ham mibahisali, ham ds oturusmus avtoritar rejimlards formal
institutlarin digar bir funksiyasi isa onlarin gunah kec¢isi
kimi istifado edils bilmssidir. Hansisa iqtisadi va ya sosial
problem hall edilmayands diktator masuliyysati 6z uUzarindan
deputatlarin, nazirlerin va s. Ulzerine ata bilar. Ictimai
problemi inkar etmak mumkudn deyilsa, onda diktator problemi
gobul edarak onun sababkarinin 6zi0 yox, elitanin digar
dzvlarinin oldugunu iddia eda bilsr. Burada rejimin
votandaslara vermak istadiyi mesaj budur ki, yaxsi olan
seyloarin sababkari o6lkanin lideri olan diktatordur, pis olan
har seyin soababkari isa daxili va ya xarici dusmanlardir.
Xeyir diktatordandir, sar basqasindan.
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