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Comi 8 ay sonra Azarbaycanda baladiyya seckilari kecirilacak.
Amma ictimai rayds yerli o6zlinlidars institutunun varligi ve
yoxlugu arasinda farq yoxdu. Insanlar gecs yatib sabah
acildiqgda batin baladiyys ofislarinin gapisini qifillanmas
gorsalar, onlarin hayatinda hec¢ na doayismayacak. (Cox sads
sobaba gdra: baladiyyslar insanlara xidmat goéstarmak, yerli
sosial-iqtisadi problemlari hall etmak Ucun real, mustasna,
ham¢inin zaruri salahiyyatlars malik deyillar.

Salahiyyat, status ve maliyya problemlari

Hiqugqun galiz dilils Azarbaycanda yerli o6zunuidaranin real
imkanlari ils bagli tasvira kegmazdan O6nce har biriniz 6z
yasadiginiz oaraziys baxin: maisat tullantilarini manzil-
istismar sahalari dasiyir, ictimai nagliyyati icra
hakimiyyatlari tenzimlayir, ig¢mali suyu dovlet sirkstindan
alirsiniz, yollari icra hakimiyyatlari va bu sahays
salahiyyatli dovlet sirksti c¢oakir (yaxud temir edir), usag
bagcalarina, maktablars, kitabxanalara va digar madaniyyat,
eyni zamanda idman-saglamliq obyektlarinin foaaliyyatinin tamin
edilmasina muvafiq nazirliklar masuliyysat dasiyir. Bu qgadsr
xidmatin ig¢arisinda baladiyyalar ucgun bir yer goérirsunuzmi?

Problemin an maraqli olan tarafins baxaq: hansi inzibati-srazi
vahidlarinds yerli xidmatlar udcun shalidean (ham¢inin muassisa
vo teskilatlardan) haqq yigmaq, dévlat bidcasindan subsidiya
almag imkani varsa istisnasiz olaraq hamin makanlarda dovlat
strukturlari xidmat gostarir va baladiyyalar har hansi rol ala
bilmir. Iri soharlards va rayon marksazlarinda maisat
tullantilarinin toplanmasi va naqli, 1ic¢mali suyun
catdirilmasi, yollara xidmat va s. bunun gabarig
numunalaridir. Lakin kand arazilarinda hokumat baladiyyalara
zoruri mablagds vasait vermadiyi ve xidmatlari pullu etmak
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¢otin oldugu dcun mamurlar har addimda bu isin masuliyystini
baladiyyalarin uUzarina yonaltmays calisirlar.

Realligdan huquga kecgoak. Azsrbaycanda baladiyyalarin
yaranmasindan artiq 20 il otdr. Oten dévrds yerli
o0zlUnluidaranin faaliyyati ils bagli coxsayli normativ-hiquqgi
aktlar gsbul edilib, Avropa Surasinin “Yerli Oziniidars

Hagginda” Xartiyasi ratifikasiya olunub. Eyni zamanda,
Konstitusiyada baladiyyalarin fsaliyyatinin tesnzimlanmasi ils
bagli ayrica bdlms yer alib. Qivvadsa olan hiquqi baza
baladiyyalarin foaaliyyat sferasini Umumi sakilda
muayyoanlasdirss do, yerli idarsetmads paralellik movcuddur va
salahiyyatlar miustasna deyil. Eyni funksiyalar hoam dovlat
hakimiyyat organlari, ham do yerli O6zinuidars udcun miayyan
edilir. Lakin ham hakimiyysat glcu, ham do maliyys baximindan
dominantliq dovlet taskilatlarinda oldugu lc¢in baladiyyalar
faktiki olaraq soalahiyystsiz voaziyystdadirlar. “Yerli
Ozinuidars haqginda” Xartiyanin 4.4-ci maddssins asasaon,
salahiyyatlar mistasna olmali, bir hakimiyyat tasisatina
taninan salahiyystlar digorina verilmamalidir. Salahiyystlarin
geyri-muayyanliyi funksiyalarin mahdudlugu ils birlasdikds
monzara daha da tundlasir.

Daha ciddi magam — Azarbaycan baladiyysalarinin statusunun
geyri-miayyanliyi problemi var. “Baladiyyalarin statusu
hagginda” Qanunun 1l-ci maddasina gora, yerli ozunuidara vatan-
daslarin foaaliyyatinin taskili sistemidir va bu sistem onlara
ganun c¢arc¢ivasinds yerli shemiyysatli masalalari mustaqgil va
sarbast sakilda hall etmak huququnu reallasdirmagq,
Konstitusiyada nazards tutulan (madds 144) dodvlat islarinin
bir hissasini yerins yetirmak imkani verir. Lakin bu anlayis
ganunvericilikda baladiyyslarin na real hakimiyyat statusuna
malik strukturlar, ns do Umumi doévlat idarsaciliyinin tarkibina
daxil olan organlar kimi tssbit olunmasina imkan vermir.
Gorunduyu kimi, bu hudqugi tasbit Azarbaycanda baladiyysalars
real hakimiyyat statusu ve rasmi idarsetmsnin toarkib hisssasi
olmaq huququ vermir. Halbuki “Yerli oOzunuidars haqqginda”
Xartiyanin 3-cU maddasina go6ra, yerli Ozunuidara dovliat
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islarini reglamentlasdirmak vo yerli oahalinin maraglarina
uygun idara etmak hiququdur. Bu middsa hiquqgi olaraq yerli
0zunuidarani hakimiyyat salahiyyatlari olan tasisat kimi
muyyanlasdirir. Yeri goalmiskan, AS-nin yanasmasina goOro,
dovlat salahiyyatlarinin hayata kecirilmassi bir gayda olaragq
vd 9sas etibarils vatandaslara daha yaxin olan hakimiyyat
organlarina havals edilmalidir (Xartiyanin 4.3-cU maddasi).

Nohayat, Avropa Surasi Yerli va Regional Hakimiyystlar
Konqresinin Gurcustanda yerli vo regional demokratiyaya dair
2004-cu ilds gobul etdiyi 157 sayli Tdovsiyada qeyd olunur Ki,
tohsil, sohiyysa, sosial tominat va madaniyyost sahslarinas aid
vacib funksiyalar bilavasits yerli maraqlarla baglidir. Hamin
sahalar Uzra funksiyalarin baladiyyalarin masuliyyat
dairssindan c¢ixarilmasi voa bu qurumlarin salahiyyatlarinin
mahdudlasdirilmasi yerli o6zunuidaranin ikinci daracali
organlar kimi qgobul olunmasi riski yaradir. Azarbaycanda
baladiyyalarin movcud salahiyyatlarina mahz bu standart va
prinsiplardan vyanasdiqda real vaziyyoati daha durist
giymatlandirmak mumkindur.

Azarbaycan baladiyyalarinin salahiyyatlari kimi maliyyas
resurslari da son daraca mahduddur. Massalen, 2017-ci ilds
Azarbaycanin budtun baladiyyslarinin (Baki saharinin ds
baladiyyalari daxil) bidcasi 36 mln. manat (21 mln. dollar)
toskil edib. Bu, orta hesabla har bir baladiyys ucgun 22.5 min
manata (13 min dollar) barabardir. Baki saharindan kanarda
olan baladiyyalar uzra bir bsaladiyysnin illik budca galirlari
orta hesabla 16 min manat, koand baladiyyslari uUzrs hotta 10
000 manatdan da azdir. 4-5 nafarlik heyati olan bir baladiyys
uclin bu hatta amak haqgi va inzibati xarclari bels odayacak
bir bludcs deyil. Dovlatin neft-qaz sirkstlarinda orta maas
alan bir iscinin ayliq mavacibi kand baladiyysalarinin aylaiq
budce golirlarindan bels c¢oxdur. Tokce bu fakt Azsarbaycanda
baladiyya institunun real imkanlarini giymatlandirmak dcun
askar bir nimunadir. Iri soharlari nozers almasaq bels, hotta
xirda bir kand bsladiyyssi 10-15 min manatla 1 il arzinds
hansi funksiyalari yerins yetirs bilar?
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Dovlat budcasindan boaladiyyalars maliyys dostayinin yerli
budcalarda payi da boyuk deyil va yerli ozunuidarsnin bdtun
golirlarinin toxminan 15%-ni toskil edir (taxminan 5 mln.
manat va ya 3 mln. dollar). Miugayiss ucun geyd etmays dayar
ki, Avropa Surasi ekspertlarinin Avropa o6lkalarinin timsalinda
apardiglari dayarlandirmalsara go0ra, yerli Ozunuidars
sisteminin effektiv fosaliyyat gostarmasi udcun Olks uzrs
baladiyys bidcalarinin macmu mablaginin UDM-a nisbati (cln
minimum yol verilan hoadd olaraq 7% gabul edilir. Azarbaycanda
homin go6stoarici 0.04% toskil edir voa oOlka uUzra baladiyys
galirlarinin shalinin har nafarina disan mablagi 3.5 manatdir
(2 dollar).

Regional miiqayisa: Azarbaycanda baladiyya institutunun
portreti kanardan neca goriiniir?

Azarbaycanda baladiyysa institutunun gercak portretini goérmak
udcin daha dogru yanasmalardan biri mixtalif olkalarlas
salahiyyat ve maliyya resurslarinin muqayisa edilmasidir.
Subhasiz ki, bu sistemin formalasdirilmasi sahasinds 100-200
illik toacrubsasi olan o6lkalarla mugayiss magbul gorunmaya
bilar. Bu baximdan on illar arazinda Azarbaycanla oxsar siyasi
sistema malik olmus, eyni dovrds dovlst misteqilliyi gazanmis
olkalarls mugayisa etmak mumkindir.

Masalan, Gurcustanda hoals 90-ci1 illarin ortalarindan
baslayaraq yerli ozunuidara institunun formalasdirilmasi
istigamatinds ciddi addimlar atilmis, xususils do 6lkads hoam
rayon va koandlar, ham do regional saviyyads yerli
6zlinlidaranin yaradilmasina nail olunmusdu. Ilk onillikde
baladiyyalarin say1l cox olsa da, 2013-ci ilds yerli ozunuidara
sahasinda islahatlarin ikinci dalgasi ¢arcivasinds
baladiyyalarin sayi oshamiyysatli daracads azaldildi. 2017-ci
ildes gasbul edilmis yeni gqganunvericilik paketins osasan
Gurcustanda shali baladiyyalari rayon va saharlar saviyyasinds
secir, kandlar isa rayon baladiyyalari tarafindan tayin edilan
soxslar tarafindsn idars olunur. Boaladiyyslar partiya sistemi
asasinda formalasir. Olkads 12 region mdévcuddur. Onlardan
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yalniz Tbilisi soharinin paytaxt kimi xususi, hamcinin seckili
yerli oO0zunuidara statusu var. Paytaxt sshari sakinlarin Umumi
sasvermasi iles secilan sahar surasi vo mer torafindon idaras
edilir. Ikisi (Abxaziya ve Acaristan) muxtar respublika
olmagla, yerds galan 11 region secilmis saxslar tarafindan
deyil, markszi hakimiyyat tarsfindoan tayin edilan komissarlar
torafindon idars edilir.

Olke Uzrsa 12 regionun inzibati sarhadlari coarcivesindo 64
baladiyysa foealiyyst gostarir vo 5-i sahar (Tbilisi, Kutaisi,
Rustavi, Poti va Batumi), 59-u iss rayon Ozunuidars statusuna
malikdir. Ham sshar, ham ds rayon bsladiyyslari eyni
salahiyyate malikdir. Onlar arasinda yegana farq statuslari
ils baglidir: ssharlar avtonom foealiyyat gOsterir va yalniz
sohar inzibati arazisi sarhadlarinds sahar 06zunuidars statusu
dasiyirlar. Rayon baladiyyalari iss kand va qgasabalari shats
edan boyuk aqlomerasiya hesab edilir vo yerli Ozunuidars
statusuna malikdirlar.

Gurcustanda bsladiyysalar 3 strukturdan ibarsatdir: secilmis
soxslardan ibarat ganunverici organ va ya Sura (Sakrebulo),
icra funksiyasini yerina yetiron adminstrativ orqgan (Gamgeoba)
vo boaladiyys bascisi (Mer). 2013-cu ilds Gurclustanda gabul
edilmis “Yerli Ozinltidars haqginda” Macallsays oasasan
baladiyyalar genis salahiyyatlars malikdir va ssnadin 16-c1
maddasi baladiyyalarin maxsusi vo mustssna salahiyyatlarinin
dairasini miayyanlasdirir. Bu maddays oasasan, oarazi
planlamasi; muhandis infrastrukturunun inkisaf etdirilmasi;
tikintiys icaza va nazarat; goabristanliglara xidmat; yerli
avtomobil yollarinin idarac¢iliyi; ictimai naqliyyatin toaskili
ve tonzimlanmasi; naqgqliyyat vasitslari Uucun parklanma
yerlarinin toaskili; maisat tullantilarinin toplanmasi vo
dasinmasil; arazinin abadlasdirilmasi ve isiqlandirma; su va
kanalizasiya tachizatz; moktabagadar ve orta Umumtahsil
muassisalarinin faaliyystinin tamin edilmssi; alillar, usaqglar
vo yasli insanlarin asuda vaxtinin taskili va bununla bagli
zoruri sosial infrastrukturun inkisaf etdirilmoasi; evsiz
votondaslarin qeydiyyatinin aparilmasi baladiyyalarin mistasna
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salahiyystlari sirasina daxildir. Macallsays osasan dovlat
hakimiyyst organlari miuvafiq maliyys ayirmaq soartils
baladiyyalara ©6zlarinin yerlarlsa bagli hansisa
solahiyyatlarini do havals eds bilarlar.

Gurclustanda baladiyyalar Azarbaycanla migayisadsa kifayat qadar
genis maliyys resurslarina da sahibdirlsr. Masalan, 2018-ci
ilde Tbilisi soahar baladiyyasinin sarancam verdiyi budcanin
hacmi 897 mln. lari (345 mln. dollar) toaskil edib ki, bu
Azoarbaycan uUzra 1606 boalsadiyysnin birlikds budcasindan

toxminan 20 doafsa coxdur. Sahar budcsasinin taxminan 57%-1
baladiyysnin 0z xattils (vergilar, riusumlar, amlakin
0zallasdirilmasindan va icarasindan, xidmat haglarindan va s.)
formalasir, 43%-i isa tarazlasdirici transfert kimi markazi
budcadan daxil olur.

Butovlikds isa Glrcustan Uzra butin baladiyyslarin sarancam
verdiyi bddcanin macmu mablagi 2 mlrd. lariys (800 mln.
dollara) yaxindir ki, hsmin mablagin 29%-i (223 mln. dollar)
grantlar vo tarazlasdirici transfertlar formasinda markazi
hokumatdan alinir. Yerds galan yerli budcs galirlari
baladiyyalarin saxsi manbalarindan formalasir. GOrunduyu kimi,
Gurcustanda baladiyyalarin sarancaminda olan maliyys
resurslarinin hacmi Azarbaycanla muqayisada taxminan 40 dafa
coxdur. Har halda Gurclistan kimi iqtisadi coahatdan zaif, bizim
kimi siyasi vo iqtisadi transformasiya dovrunu yasayan 0Olka
ils ham baladiyyalarin salahiyysat dairasini, ham ds maliyys
imkanlarini muqayiss etdikds, Azarbaycanda yerli ozunuidars
sisteminin real portreti daha aydin gorunur.

Tacili islahatlari hardan baslamalai?

Belalikla, Azarbaycanda kecirilacak sayca 5-ci baladiyys
seckilari arafasinda yerli oOzunuidars islahatlarinin
baslanmasinin zaruriliyi hokumat saviyyoasinds qgabul edilmali
vo vaxt itirmadan islahatlara baslanilmalaidir.

Ilk novbade paytaxt ve bir sira iri saharlerin timsalinda
boyuk sahar baladiyyasinin yaradilmasi, 2019-cu ilin
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dekabrinda hamin saharlar uUzra mer seckisinin kec¢irilmasi cox
onamlidir. Noazsrs almaq lazaimdir ki, Azsarbaycan Avropa
Surasina UuUzv Olkalar arasinda paytaxtda boyuk sahar
baladiyyssi (butun sahari shats edan vahid seckili sura)
yaratmayan yegana Olkadir. Halbuki son 18 ilds $Sura
Azarbaycana bununla bagli 2 doafo tdvsiyalar taqdim edib.
Avropa Surasinin uUmumi movgeyi budur ki, olkanin istanilan
aqlomerasiyasi 0zinda paytaxt sahari gadar coxsayli inzibati
9razi vahidlarini birlssdirmir. Bu srazi vahidlarinin har biri
isea bir-birina six infrastruktur tellsrils bagli olur.
Idaresetmads vahidlik, onlar arasinda alagalandirma tamin
olunmadiqda 1isa paytaxt tasarrufatinin idars olunmasinda
parakandalik ve xaos yaranir. Paytaxt sahari els murakkab va
daimi inkisaf edan mexanizmdir ki, razilasdirilmis strategiya
olmadiqda naticelarin aradan qgaldirilmasi Olks Ugun boyuk
resurslara basa gals bilar. Basqga toarafdan, eyni sahar
daxilinda butun sakinlarin ictimai xidmatlars barabar sakilds
c1x1s1 olmalidir. Idarsetmonin tamligi tsmin olunmadan isa bu
disbalansin aradan qgaldirilmasi olduqca c¢atindir.

Avropa Surasi UuUzv dovlatlars paytaxt saharlarinin
0zlntidarasina dair son 6 ilds 2 tovsiya uUnvanlayib. “Paytaxt
soharlarinin idars olunmasi haqginda” 133 sayli Tovsiyays
9sasan, paytaxt soaharlarina els soarait yaradilmali va els
saviyyada resurslar toaqdim olunmalidir ki, onlar 0z
administrativ funksiyalarini mustsqgil hoayata kecgirs bilsinlar.
0z névbasinds Toévsiysa sanadinin 12-ci bandins gbéra, istanilan
paytaxt saharinin idars olunmasinin asas sartlarindan biri
vatandaslarin qgoarar gabulu prosesinds istirakinin tamin
olunmasidir.

Bundan alava, Avropa Surasinin “Paytaxt saharlarinin statusu
hagqginda” 219 sayli Tovsiyasi da (sanad 2007-ci ilda gabul
olunub) markazi saharlards vahid yerli ozunudarsa
prinsiplarinin tatbiqgini nazards tutur. Tovsiysa sanadinin 8-ci
bandinds deyilir ki, markszi hokumatin nazarsti altinda olan
qurumlar paytaxtin yerli oOzunuidarsa qurumlarinin foaaliyystini
kompensasiya eda bilmaz.


https://rm.coe.int/168071ad50
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168071a20e
https://rm.coe.int/16807193f1
https://rm.coe.int/16807193f1

Digor tarsafdon, yerli soaviyyados aparici rosmi idarsetma
gurumlari kimi baladiyyalarin taninmasi, yerli sosial-iqtisadi
problemlarin hallils bagli asas salahiyyatlarin xalgin
segoacayli bu qurumlarin soalahiyyat dairasina kecgmasi, yerli
seckili soaxslara parlament Uzvlarina oxsar saviyyadsa hiuquqgi
statusun muayyanlasdirilmasi, eyni zamanda baladiyyslara rasmi
hakimiyyat statusunun verilmasi toemin edilmalidir. Nahayat,
baladiyyalara onlarin yeni miayyanlasdirilmis salahiyyatlarins
uygun maliyya moanbalarinin taqdim olunmasi va maliyya
muxtariyyatinin taninmasi bas vermalidir.

Hor kasin bu realligi gabul etmssinds ictimai fayda var: yerli
ozunuidara lokal problemlarinizi yasadiginiz arazinin
sarhadlarindan markazs dasimadan, aylarla va bazan illarls an
vacib ehtiyaclarinizin halli Ucun marksazds oturan mamurun
imzasini gozlamadan 06z garariniz vo maliyyanizls operativ hall
etmayin alternativsiz mexanizmidir. Yerli Ozunuidars olmayanda
an xirda lokal problemlar belsa qloballasir, olks migyasli
problema cevrilir, hatta ucgar kandds bels yolun c¢akilmasi
ucun Olka prezidentinin mudaxilssini talab edir. Dovlatin
strateji gerarlarina masul ali rangqli soxsin — 3500-4000
kandin, 75-80 saharin lokal sosial-iqtisadi problemlarls
yorulmasina ehtiyac yoxdu. Yerli oOzunuidars takca Olkanin
sosial-iqtisadi problemlarinin halli UuUcun vacib institut
deyil. Bu tasisatlarda hamg¢inin Olkanin nahang kadr banki
formalasir — hansi ki, onlarin bir c¢oxu sonradan Olkanin
taleyini hall edan insanlara cevrilir (masalan, R.T. 9rdogan).
Yerli oOzunuidars olmayanda boyuk bir insan potensiali
itirilmis olur. Bu tasisat coxpartiyali sistema va son
noticodoa comiyyatdos istirakc¢ilig vasitoesils demokratiya va
pliuralizms ds toaminat verir. Hazirda iqtisadi inkisafi va
demokratiyani eyni anda bir araya goatiran ela bir o0lka yoxdur
ki, buna yerli oO6zunuidarasiz nail olmus olsun. Nazars alaq ki,
yerli Ozunuidars idara olunan camiyyatdsan 06zunu idara edan
azad comiyyatos kecid ucun tamal soartdir.



