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31 may 2022-ci ilds bir gayda olaraq 2 ildan bir
hazirlanan Aciq Biidce Icmali-2021—- in (ABI-2021) naticaleri
aciqlandi. Azarbaycan Aciq Biidco Indeksi tarixinds ilk dofs
olarag 120 O0lks arasinda 44-cu pillada (100 mumkin baldan 57
bal) gorarlasib ki, bu da 2019-cu ills mugayisada 37 pills
iralilayis demskdir. Naticoalar hoatta bir sira mutsxassislar
ucun surpriz oldu ve artiqg indeks atrafinda xeyli muzakiralar
gedib.

Sual olunur, dogrudanmi slds edilan ugur realligi tam aks
etdirir? Basga s06zls, dovlat bidcesinin saffafligi vo
hesabatlil1ig1 ils bagli mdévcud problemlar fonunda bu
iralilayis yanlisdir, yaxud metodoloji masaladir?

Aciq Biidca Indeksi Aciq Biidca Icmalinin yalniz bir elementidir

Xatirladiram ki, Aciq Bilidco Icmali (ABI) 2006-c1i ildsn beari
Beynalxalq Bldca Tarafdasligi (BBT) toerafindoan tortib edilir
vo sonuncu icmal sayca sakkizincidir. Azarbaycan indiys qadar
aciglanan butun indekslards istirak edib. 2017-ci ils qgadsr
Aciq Bidca Indeksi adlanan bu qgiymstlandirms hamin tarixden
bori artiq Aciq Biidca Icmali adlanir ve 6zinda 3 komponenti
ehtiva edir: bidce soffafligi, ictimai istirakciliq ve budcaya
nazarat. Casdirici msaqam ondan ibaratdir ki, budcs
soffafliligini, yoni giymatlandirms predmeti olan 8 ssas bidcs
sanadinin ictimaiyyat Ucun alcatan olmasini qiymatlandiran
komponent do Aciq Bidce Indeksi adlanir. Belalikls,
Azarbaycanin mahz hamin indeksdaki uguru bilarakdan va ya
bilmeyarakdsn bitovlikds Aciq Bidcs Icmalinin naticasi kimi
toagdim edilir vo bununla miayyan manada casqinliq yaradilair.
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Bununla bels, BBT son dovrds bidca saffafligi ils bagli
yanasmada (onu da geyd edsk ki, BBT-nin metodologiyasi
alahidds olaraq onun 6zinin yaratdigi mahsul deyil, Beynalxalg
Valyuta Fondu, Iqtisadi omekdasliq ve Inkisaf Toskilatai,
Fiskal Saffafliq uUzra Qlobal Tasabbius va digar qlobal
standartlara asaslanir) prioritetlari dayisir. Bela ki, son
Icmal (zrs hesabat o6nce istirakciliq komponenti dzrs
siralamani (Azarbaycan bu komponent Ulzra 100 mumkin baldan
cami 9 bal toplayib), bundan sonra budcs uUzarinda nazarsat vo
yalniz sonda safaffliq komponentini taqdim edib.

Belalikla, bir indeksds, yeni Aciq Bidcs Indeksinds alds
edilmis ugur dogrudan da realligi aks etdirir, amma onu butin
blidco idarsetmasina va xususils, istirakciliq Uzarindsa qurulan
inkliziv bldcs prosesins aid etmak duzgun olmazdi.

Indeksde ugur noyin hesabina alde edilib?

Azarbaycanin son indeksds uguru ilk noOvbadsa yuxarida qgeyd
edilan 8 bidca sanadinds indiys gadar mdvcud olmayan 2 yeni
sanadin hazirlanmasi ils baglidir. Tarixds ilk dafs olaraq
Azarbaycan 8 budca senadinin hamisinin hazirlandigi o6lkalar
sirasina daxil olub. Hesabatda geyd edildiyi kimi, 120 olkadan
yalniz 17-si 8 budca sanadinin hamisini hazirlayib toaqgdim eds
bilib.

gvvallar aciqlanmayan 2 sanad Bidca Oncosi Bayanat (Pre-Budget
Statement) vo Araliq Bidcoa Icmalidir (Mid Year Review).
Birinci sonad budcs zarfi parlaments tsqdim olunmazdan Onca
aciglanir va 0zlunda novbati ilin osas budcas parametrlarini,
habela makroiqtisadi go6staricilari oaks etdirir. Maliyys
Nazirliyi artiq 2-ci ildir ki, bu ssnadi hazirlayib zamaninda
rosmi veb sohifasinds yerlasdirir. Ikinci sonad daha agir
¢okilidir. O baximdan ki, budcs icrasinin yarimillik
hesabatindan farqli olaraq, bu sanadi hazirlayarkan hokumat
ilin ilk 6 ayinin bidca icrasini va butovlikds makroigtisadi
voziyyati tahlil edib, onun 8sasinda ilin budcasins
doyisikliklar edir. Burada osas fokus ilk 6 ayin budcasina
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yenidan baxisdir ki, bu da qiymatlandirma dovrunds (2020-ci
il) bas vermisdir.

Nohayat, ugurun digar amillari Maliyye Nazirliyinin rasmi veb
saohifasinin xeyli zanginlasmasi va talab edilan sanadlarin
zamaninda orada yerlasdirilmasidir. Indi artiq har ndévbati
ayin sonuna avvalki ayin bludcs icrasi malumatlari tafarruati
ils oksini tapir ki, bu da bidcs icrasinin hesabatliliginda
operativliyin gostaricisidir.

Indeksin naticelari boazi miitoxassislords niya dissonansa sabab
oldu?

Ilk baxisdan, dogrudan da 6zi-6zliylinds bildca senadlarinin
olcatanligi blidces soffafligi, xlUsusils hesabatliligi dlcgun
vacib sortdir, amma kifayot deyil. Adatan, blidca saffafliginin
artimi bidca prosesins maragin artmasi ils misayiat olunur. Bu
iseo coamiyyatda, on azindan mutaxassislar arasinda budca
prosesine talsabatdan irali galir. Istonilan halda Ac¢iq Bidcs
Indeksi panaseya deyil ve bldces idaraciliyi ils bagli mévcud
coxsayli problemlari hall etmsk iqtidarinda deyil. Amma o da
hagigatdir ki, muayyan edilmis 8 budcs sanadinin har birinin
ictimaiyyest Ucun ac¢iq olmasi yaxsi haldir.

Sonadlarin alcatanligi mdévcud bldce idarsaciliyinds nayisa
doyise bilarmi? Mahz bu sualin cavabi beynalxalq ictimaiyysti
yalniz saffafliqla kifaystlonmamays, bu isin mantiqi davami
kimi nazarat mexanizmlarinin guclandirilmasi va istirakciliq
masalasini Ona ¢akmays vadar edir.

Ictimai istirak¢iliq niys énamlidir?

Bludca prosesinds ictimai istirakciliq bir qgayda olaraq budcs
prosesinin legitimliyina, hdkumats inamin artimina va bununla
da prosesin inkluzivliyinin teminatina gotirib g¢ixarir.
Tobiidir ki, ictimaiyyeatin istiraki olmayan bldca prosesi
comiyyatin hakimiyyata inamini azaldir, oan effektiv bldcs
siyasoti hayata kecirilarsa bels (harcand ki, istirakcgisiz
bludca prosesi, digar amillar nazars alinmazsa, istirakc¢i budca



ils mugayisoadoa, adoaton, semarasiz olur), tenszzul dovrlarinda
hokumati butlin masuliyyati 0z Uzarins goturmays macbur edir.
Halbuki, ictimai istirakc¢iliqg tamin olunarsa, bu masuliyyati
bolusmak olardi.

Soffafliqla ictimai istirakcilig arasinda xoatti asililaiq
yoxdur va bunu ABI-2021 do nimayis etdirir. Masalan, agar
ictimai istirakc¢iliq komponentinds birinci 3 pillads miuvafiq
olaraq Cenubi Koreya, Boyuk Britaniya vo Yeni Zelandiya
gorarlasibsa, saoffaliq indeksinds bu yerlari Gurcustan, Canubi
Afrika vo Isvec boélusir. Halbuki Coanubi Afrika Respublikasi
bidce saffafliginda 2-ci yerds olsa da, ictimai istirakc¢ilaiq
komponentinds 36-c1 yerdadir. Lakin bu o demsakdir ki, adi
¢okilan istigamatlarin, Umumiyyatls, alagaliliyi yoxdur?

Istonilan comiyyatdsa fiskal soffafliq ve hesabatliliq 3 dirak
uzarinda qurulmus stula boanzayir. Bu diraklar - ictimai
istirakciliq, budcays noazarat ve gsoffafliqdir. 9dgar bu
diraklardan har hansi biri girilarsa, stul yixilacaq. Fiskal
ekosistemin dayaniqligi da mahz bu stul kimi butdn 3
komponentin taxminan eyni saviyyads bargarar olmasindan kecir.

Ictimai istirakciliq yaxsi biidce idaraciliyinin an miirakkab
hissasidir

Blidca prosesinds ugurlu istirakcilig yalniz hékumatdsan asili
deyil. Bir gayda olaraqg azadliqlar tamin olunan camiyyatlards
genis vatandas toabaqgalarinin bidcs prosesina calbi daha
somarali va naticali olur. Cunki azadliqlarin ve demokratik
prinsiplarin bargarar oldugu cemiyyatlards vergi o6dosyicisi vo
onun garsisinda cavabdeh olan hakimiyyat qarsiliqli sakilda
budcanin hesabatli olmasinda maraqlidir. o9ksar inkisaf etmis
demokratik olkslards bidcs istirakg¢iligi digarlari ils
mugayisads o0 godoar do aktual deyil, cunki oturusmus
institutlar vo miustagil mahkama sistemi arzu edilan hakimiyyat
bolgusl va qanunun aliliyi prinsipini (checks & balance) onsuz
da temin edir. ABI-2021-in naticalari da bunu qgismen siibut
edir. odksar inkisaf etmis demokratik Olkalar istirakcilaiq



komponentinds on sirada deyil.

Bels c¢ixir ki, istirakc¢iliq inkisaf etmakda olan 6lkalara daha
cox lazimdir ki, zoaif institusional sistemin askikliklarini
bir ndov kompensasiya etsin. Bu zoarurati basa dusmak, onu
praktikada realiza etmakdan asandir. odksar halda bela muhitds
icitmai maliyys uUzra 1ixtisaslasan voatandas coamiyyati
numayandalari hokumatin bldca prosesinda cavabdeh olmagq
cagirisini cox basit basa diusir ve bszan dovlsat idarscilyinds
movcud olan butlin problemlari maliyys idarsaciliyi c¢arc¢ivasindas
hall etmaya cagiris edirlsr — bu kimi talablar iss bazan
hokumatin mandatindan ksnarda olur. Noaticads hokumat
comiyyatin genis tabaqgalarini bu prosesa calb etmakdan vaz
kecmaya ustunlik verir, idistirakc¢iligin somarali bldca
siyasatini hoayata kecirmayina mane oldugunu disunur.

Azarbaycan da daxil olmagla bu tip o6lkalards ictimai
istirakgiliq onamli olmagla yanasi, ham do 0Olksnin konteksti
nazara alinmagla, onun daha islak mexanizmlar uUzarinda
qurulmagi vacibdir. oks halda, masalan, Coanubi Amerikada
islayan ictimai istirakciliq mexanizmlari Azarbaycanda
islemir. Umid var ki, bu mexanizmlar (ictimai
maslahatlasmalar, sosial audit, veatandas sorgulari, mustaqil
ekspertlarls birgs yaradilmis maslahat qruplari ve s.) duzgun
totbiq edilarsa, butdvlikds o6lkads biudca prosesina marag va
budca sonadlarins talabat xeyli artacaq.

Biidca prosesi institutlasmalidir

ABI-ds 6lkanin mévgeyini mohksmladib, davamli olaraq ylksak
pillada gararlasmaqg ucun 1ilk nodovbada blidca prosesi
institutlasmalaidir. Bldca sanadlarinin aciqligi bu ve ya digar
dovlat qurumunun saxsi tasabbliisi olanda onun davamliligi subha
dogurur. Misal kimi son indeksds Araliq Icmal sanadinin
aciglanmasini gostarmak olar. Bu sanadin davamli olaragq
ictimaiyyat Ucun tam, zamaninda va beynalxalg standartlara
cavab veran formatda aciglanmasi Ucun hazirda hec¢ bir
ganunverici vo institusional talab yoxdur. Bela c¢ixir ki,



prioritetlsar dayisands vo ya soxsli tasabblislar olmayanda
golacakds bu sanad aciglanmaya da bilsar. Bu baximdan Bidca
Sistemi Haqgqinda ganun xeyli kohnalib, miasir cagirislarla
ayaqlasa bilmir.

Parlamentin 3 asas funksiyasi (temsilc¢ilik, ganunlarin gabulu,
nazarat) bldcs prosesinds tam 06z aksini tapir. Qanunverici
orqan 0z secicilarini toemsil etmakla, onlarin dovlat
xarclamalarinds prioritet maraqlarini, bidcs gqganununun
gabulunu va nahayat, budca prosesina nazarati hayata kecirir.
Azarbaycanda ganunverici orqanin birinci va ucuncu
funksiyalari yerins yetirmasi sual dogurur. Cinki odlkads
parlament seckilari azad vo oadalatli deyil va budcanin
prioritetlarini ganunverici organ deyil, prezident miayyan
edib onlarin gabuluna nsazarat edir. sababdsn har payiz Milli
Maclisda budca muzakirsalari bir ndév simvolik xarakter dasiyair.

ABI-nin blidcoya nazarsat komponentinds iss yaxsi moévge (100
mumkun baldan 68 bal) Hesablama Palatasinin Umuman pesakar
foaliyyoati ils baglaidir. Masals ondadir ki, bldcs nazarati 2
alt komponent uUzarinds qurulur: budca Uzarinds ganunverici
organin nazarati vo audit (Hesablama Palatasi) noazarati.
Qanunverici organ nazarati 2019-cu ills muqgayisads 8 pills
gerilayarak hazirki icmalda 50 bal taskil edib, audit nazarati
isa stabil olaraq on yuksak saviyyada giymatlandirilir — 100
mumkdn baldan 87. Bu iki nazarat novunun ortalama giymati 68
bal toskil edib.

Parlamentin budce prosesins munasibatinds yaxin zamanlarda
ingilabi dsyisikliyin bas vermasini go6zlamak sadalovhlik
olardi. Amma konkret iralilsmalara ehtiyac var va bunu movcud
soraitde do etmak mumkudndir. Bunun uUcun ilk novbada bludcs
muzakiralarinda kanar ekspertlarin va pesakar vatandas
comiyyati numaysndalarinin davati yaxsi siqgnal olardi.

Aciq Bidce Indeksinds Azarbaycanin yiksak noatice nimayis
etdirmasi toaqdirslayiqdir va buna gors ilk novbads Maliyys
Nazirliyinin bu sahads son illar pesakar foaliyysati xususi
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geyd edilmalidir. Bu ugurun davamliligi isa hdkumatin sonraki
addimlarindan asilidir. Qeyd edok ki, ABI iki ildsn bir
hazirlanir va ABI-2023-in qgiymatlandirmosi artiq bu il
baslayir.



