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Koronavirus pandemiyasi 1ils alagadar olaraqg tahsil
miassisalarinin baglanmasi bir c¢ox talabalari tadris
prosesindan kasnarda qoysa da, universitetlar tarafindan tahsil
haglarinin talab edilmssi talabalarin naraziligina ve ali
tohsil musassisalarinin maliyyslasma mexanizminin gundama
golmasina sabab oldu. Hokumatin koronavirusun igtisadiyyata
tosiri ile bagli elan etdiyi dastak paketinds sosial baximdan
hassas oahali qgrupuna aid edilsn ailalarin dzvu olan
tolabalarin tahsil haqqgi xarclarinin o6danilmasi barada qarar
olsa da, bu gerarda sadace 16500 tslsbanin toahsil haqgginin
dovlat tarafindan o6dsanilmasi nazards tutulur, bu iss 0Odonisli
asaslarla tahsil alan talabalarin taxminan 15 faizins yaxinini
ohato edir. Universitetlarin tahsil haglarindan alava goalir
gaynaglarinin mahdud olmasi onlarin maliyyalasmasinda tahsil
haqlarinin rolunu halledici amils c¢evirir, bu 1isa 0z
novbasinds daha yukssak va guzastsiz toahsil hagqi demskdir. Son
5 il arzinds 7 min talabanin tahsil hagqini Odays bilmadiyi
ucun ali tshsil almagdan mahrum olmasi masalanin ciddiliyindan
xabar verir.

Azarbaycanda ali tahsil miiassisalari neca maliyyalasir?

Azarbaycanda universitetlarin maliyyalasmasi dovlat sifarisli
yerlara ayrilan vasaitlar vo toalsbslarin o0dadiyi tahsil haqqi
hesabina tamin olunur. Tahsil Nazirliyinin “Ali tahsil
muassisalarinin 1insaat, maddi-texniki tachizat, kadr
potensiali va strukturuna goyulan minimum normalar”in 1lagv
edilmasi barads goararinda da qeyd edilir ki, hazirda ali
tohsil miUassisalari 0z maliyya-tasarrufat fasaliyystlarini
muvafiq olaraq dovlet sifarisi ve 0donisli asaslarla kadr
hazirligindan, elaca do ganunvericilikla gadagan olunmayan
digar manbalardan alds olunan budca ve budcadanksnar vasaitlar
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hesabina toemin edir ve bu vesaitlarin xarc istiqamstlarini
sarbast muayyanlasdirir.

Son bir nec¢a il arzinds Azarbaycan Dillar Universitetins,
Azoarbaycan Doévlet Iqtisad Universitetins, Baki Dovlet
Universitetina voe Baki Mihandislik Universitetina “Publik
hiqugqi soxs” statusu verildiyi ucun adi c¢oakilan tahsil
ocaqlari kurs acmaq, konsalting xidmatlari toaklif etmak, elm
tutumlu layihslar hayata kecirmak kimi foaaliyysatlarls miustaqil
sokilda masgul olmaq salahiyyatins malikdirlar. Ancaq onu da
geyd etmak lazimdir ki, tahsil haqlarindan kanar manbalardan
daxil olan vasaitlar publik huquqi saxs statusu almis bu
universitetlarin galirlarinin an yaxsi halda 10 faizs yaxininl
toskil edir. Digar ali tahsil qurumlari isa bu tip
foaliyyatlar hayata kecirmayi Toahsil Nazirliyi va Nazirlar
Kabineti ils razilasdirmalidirlar.

Azarbaycanda ixtisaslar uzra tahsil haqlarinin formalasmasina
tosir edon amillardan biri do qabul aparilan ixtisaslara
ayrilan plan yerlarinin sayi ile baglidir. Dévlst Imtahan
Markazinin talabs qoabulu uUzrs imtahan naticalarinin elmi-
statistik tahlilindan malum olur ki, 2018/2019-cu tadris ili
ucun “Riyaziyyat musllimliyi” ixtisasi Uzros dovlst sifaris
asasinda 260 yer, “Iqtisadiyyat” ixtisasi lcin dovliet sifaris
9sasinda 187 yer, “Maliyya” ixtisasi dovlat sifaris asasinda
ise 90 yer ayrilib. Nazirlar Kabinetinin garari iles tasdigq
edilmis “ayri-ayri ixtisaslar uzra dovlat sifarisi ils ali
tohsil misssisalarinin bakalavriat ve tibb tshsili uUzrs asas
tohsil saviyyasinda har bir tashsilalana dusan toahsil
xarclarinin miqdari” ils bagli 1 némrali alavadan iss gorinir
ki, hamin il eyni ixtisaslarla bagli dévlst sifarisi ils ali
tohsil muassisalarinin bakalavriat tshsili uUzro ssas tahsil
saviyyasinda har bir tahsilalana disan tahsil xarclarinin
migdari 1320 manata barabardir. Digar toarsafdan, eyni ilds
“Bastoakarliq” ixtisasi uzra 5, “Dekorativ sonat” ixtisasi uzra
12, “Qrafika” ixtisasi uzra 8 plan yeri ayrilib ki, bu
istigamatlar Uzra har bir tahsilalana dussn tahsil xarclarinin
migdari 5000-6820 manat hacminda qgiymatlandirilib. Yani, plan
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yeri ¢ox olan ixtisaslar uUzrs muayyan edilmis xarclar smetasi
Uzra ortaya c¢ixan mablsg daha c¢cox talabs arasinda
bélusdirulir, ancaq plan yeri daha az olan ixtisaslarda hamin
xarclar do daha az toalsbs arasinda bolusduruliur vea plan yeri
daha az muayyan edilmis ixtisaslar uzra daha yluksak tahsil
haglari formalasair. Odenisli osaslarla gabul aparilan
yerlarda tahsil haqqinin neca miayysn edilmasiylsa baglzi
universitetlar arasindaki sorguda isa malum olub ki, ixtisasin
dayarinin musyysn olunmasina tasir edan asas amillardsn biri
homin ixtisaslarin amak bazarinda lazimliliq daracasi va
ixtisasa olan toalablas baglidir. Bozi wuniversitetlards
universitetin ixtisaslasdigi sahalsrls bagli fakultalarin
toahsil haqqginin eyni ixtisasin digar universitetdaki
doaysrindan daha c¢ox olmasina diqgeat yetirilir.

Azarbaycanda ali tahsilin maliyyslasdirilmasi ils bagli daha
bir maragli magam ali tshsil muassisalarinds tahsil alanlarin
orta ixtisas vo pesa toahsili muassisalarinda tahsil alanlarin
sayindan c¢ox olmasina baxmayaraq, butin tahsil pillalari
arasinda dovlat budcssindsn oan az vesaitin ali tahsils
ayrilmasidir. Bels ki, 2020-ci ilin dovlat bldcasi hagqinda
ganunda moaktabaqgadar tahsila 323 milyon manat, Umumi tahsils
1.7 milyard manat, pess tohsilina 54 milyon manat, orta
ixtisas tahsilina 74 milyon manat, ali toahsils isas cami 49
milyon manat, basqa sozls iss umumi tshsil xsrclarinin 1.5
faizi hacminds vasait ayrilaib. Manca, bunun asas sababi ali
tohsil miassisalarinds oxuyan talabalarin 60 faizindan coxunun
0danisli ssaslarla toahsil almasi ils baglidair.

Tahsil haglarina giizastlar va kreditlasms

Koronavirus pandemiyasinin O0lks iqgtisadiyyatina manfi tesirini
azaltmaq maqsadi ila Nazirlar Kabineti tarafindan gabul edilan
gararda musayyan sosial gruplara daxil olan talsbalarin tahsil
hagginin dovlat vasaiti hesabina 6donilmasi nazards tutulur.
Ancaq qgorarin oahats dairasi cox mahduddur. Bela ki, sadacs
unvanli dovlat sosial yardimi alanlar, har iki valideyni (tak
valideyni olduqda isa hamin saxs) va ya ganuni numayandalari I
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vo II doaracs alilliyi olan, issiz kimi qgeydiyyatda olan, yasa
gora amak pensiyasi va ya sosial muavinat alan talabalar bu
yardimdan yararlana bilar.

Tohsil nazirinin miavini Idris Isayev mesals ils bagl:
aciglamasinda deyib ki, bu glzastdan 16500 ali maktab talabasi
yararlana bilscak. Acgiqlamada eyni zamanda qeyd edilir ki,
orta ixtisas vo pesoa toahsili muassisalarinda tahsil alan
tolebalarles birlikds o6lkads 262 min toalsbs var va onlarin 50
faizdoan coxu o0doanisli toahsil alair. Bu talsbalardan 17 mininin

tohsil haqqi bu goraradak dovlat tarafindan ddoanilib. Hamin
tolabalarin 74 faizini moacburi kockunlar, yerds galan
hissasini is® sahid ailalarinin udzvlari, valideyn himayasindan
mahrum, 1 va 2-ci qrup alilliyi olan, saglamliqg imkanlari
mahdud olan talsbsalardir. Azarbaycanda ali tahsil
muassisalarinda illik tahsil haqqi orta hesabla 2290 manat,
orta ixtisas tohsil misssisalarinds toaxminan 600, pesa tahsili
muassisalarinda 500 manatdir.

Azarbaycanda talabalarin maliyyslasdirilmasi ucun istifads
edilan asas alat toalabs tagaudlaridir. Dovlat Statistika
Komitasinin aciqladigi sonuncu ragamlara go6rsa, doévlet ali
tohsil musssisalarinin oayani sobslarindsa tshsil alan
tolobalarin 44 faizi teqaid alir. 0zal universitetlards tohsil
alanlarla birlikds bu ragamin daha da asagi disacayini ehtimal
etmak olar. Toqaudlarin miqdari iss hazirda bakalavr daracssi
uzra akademik go6staricilara asassan 75-130 manat, magistr
doracosi uUzro isa 80-145 manat intervalindadir. 2020-ci il
uzra dovlatin musyyan etdiyi yasayis minimumunun 201 manat
oldugunu dislinsak, bu tsgaludlarin kifayst gadar asagi oldugu
gonaatina goala bilarik. Talaba tagaudlari ils bagli olarag son
illards atilmis musbat addim kimi iss artiq o6denisli assaslarla
universiteta gabul olan talabalarin ds tagalud almag imkaninin
olmasini qeyd eds bilarik. Bels ki, oavvelki illsrds sadaca
dovlat sifarisi ils universitets gabul olunmus talabalar
togaud ala bilirdiss, bu dsyisiklikdan sonra taqgaud alan
tolabalar akademik gostaricilarina asasan miuayysanlasir ki, bu
da talabalar arasinda ragabat muhiti vo motivasiya yaranmasi
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baximindan ugurlu hesab oluna bilar.

oksar xarici o6lkads ictimai nagliyyat basda olmaqla bir cox
sahada toalabalar uclun guzastlar noazards tutulsa da,
azarbaycanli talabalarin bu cahatdan baxtinin gatirdiyini
demak olmaz. Xarici 6lkalarin tacribasinds genis yayilan digar
bir masala do ali tahsilin kreditlasmesi ils baglidir. 2015-
ci ilds Azsrbaycanda da Toahsil Nazirliyinin tasabbusu va on
universitetin tosisciliyi ils “Maarifc¢i Talabsa Kredit” Fondu
yaradilsa da, fondun fsaliyysti bu illar arzinds bir o gadar
do genislana bilmadi. Fondun otan il matbuata verdiyi
aciglamada indiysadak 247 toalabas 1ils toahsil krediti
miqgavilasinin imzalandigi bildirilmisdi ki, bu ragam da
0donisli toahsil alan toalabalarin cox clzi hissasini toaskil
edir.

Halbuki xarici dlkalarin tacribasinds nainki tahsil hagqinin,
hotta toelabalarin ayliq xarclarinin bels hamin kredit fondlari
hesabina maliyyalasdirilmasina rast galinir. Masalan,
Turkiyads akademik goOstaricilsri yukssk olan, hamc¢inin
igtisadi vaziyyoeti yaxsi olmayan toalabalar dovlst tsgaudu va
yataqxana taminati almaq Ucun, digarlari isa toalabas krediti
almag uUcun muracist eds bilarlar. Hamin kredit formasindaki
togald talabays tohsil aldigi middst arzinds har ay verilir.
Kredit mablagi hazirki mazenna ils bakalavr talabalari lcin
toxminan 80 dollar, magistr talabalari uUc¢un 160 dollar,
doktorantura toalsbalari Ulcln isa 230 dollar hacmindadir.
Tolabalar aldiqlari krediti tahsillarini basa vurduqgdan iki il
sonra odamays baslayirlar. Kreditin odesnma middati is»s
kreditin alindigi middatin yarisina barabardir. Talabalara
0donan vasaits faiz hesablanmasa da, kreditin alinmaga
basladigi ve bitdiyi tarixlsr arasindaki rasmi infilyasiya
gbstoricisi godor vesait osas mablags alave olunur. Olkads
ictimai nagliyyatda ve universitet yemskxanalarinda tolabalars
ciddi endirimlar edilir vo hoatta talabalarin valideynlarina da
ovladlari talabs oldugu middat srzinds vergi giuzastlari tatbigq
olunur.
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Noyi dayismali?

Universitetlarin tahsil haqlarindan asililiginin azaldilmasi
vo 0z foaliyyati ils gazandigi vesait hesabina maliyyalasmasi
ucln onun galir manbalarinin genislandirilmasi, vyani,
universitetlarin kommersiyalasdirilmasi vacib amillardan
biridir. Kommersiyalasdirma ucun 1is® wuniversitetlarin
hazirladiglari innovativ mahsullarin, aldiglari patentlarin
sayl artmali, konsalting ve arasdirma xidmostlari 1ils
igtisadiyyata yon vermak potensiali vyuksalmalidir.
Universitetlara bu keyfiyyatlari gazandirmaq ucun arasdirma va
inkisaf xarclarins ayrilan vesaitin hacmi oOnamli faktor hesab
olunur. Inkisaf etmis 6lkalsrds bu istigamats ayrilan
xarclarin UDM-o nisbati 3-4 faiz hacmindadir. Azarbaycanda iso
2020-ci ilin dovlst budcasindan elm xarclarins 193,7 milyon
manat veasaitin ayrilmasi nsazards tutulub. Hamin vasaitdan
fundamental elmi tadgigatlarla masgul olan taskilatlarin idars
edilmasi, dovlat vo qeyri-dovlat elmi tadqigat taskilatlari
torafindan hayata kecirilan fundamental tadqgigatlara yardim
uzra xarclarin maliyysalasdirilmasi Uuc¢un yonsldilan vasaitin
hacmi iss coami 12,3 milyon manata bsrabsardir. Basqga sozls,
Azarbaycanda nainki sadaca arasdirma va inkisafla bagla
mosalalar, Umumilikds bitin elms ayrilan vasaitin UDM-»s
nisbati 0.2 faizsa barabardir. Bu baximdan universitetlards
daha keyfiyyatli tadgigatlarin ve arasdirmalarin aparilmasi
ucun dovlat budcssindsn elms ayrilan xarclarin artirilmasi ¢ox
vacibdir.

Masalanin digar bir toarafi do olkadaki Umumi iqtisadi muhit ve
institusional amillarla baglidir. Bela ki, agar o0lks
igtisadiyyati elm tutumlu mahsullar istehsal etmak
potensialina malik deyilsa ve ixracin boyuk aksariyystini
tobii resurslarin hasilati toskil edirss, azad raqabsat mihiti
yoxdursa, bels igtisadi saraitds universitetlarin innovativ
foaliyyat go6stormasi c¢atinlasir. Digar tarafdan,
universitetlarin mahsuldar foaliyyst gostarmasi Uc¢un ixtisasli
kadrlar da muhdm rol oynayir. Hamin kadrlarin yetisdirilmasi
iso sadoaca ali tshsills bagli masala deyil ve tahsilin butin



pillalarini oahats edon kompleks fosaliyysat toalab edir.
Universitetlarin effektiv fasaliyyatini tamin edan digsar
amillar isa onlarin inzibati ve maliyys muxtariyyatinin, elacs
do, akademik azadliqlarin temin edilmasi ila baglidar.

Universitetlarin foaaliyyat gqgabiliyysatinin artirilmasi ils
yanasl, tolabsalarin maliyyslasma mexanizminin inkisaf
etdirilmasi do shamiyyat kasb edir. Yuxarida da qeyd etdiyimiz
kimi, beynalxalqg praktikada toalabalars muxtalif vasitalarls
ham dovlat, ham do 6zal qurumlar tarafindan misyyan dastaklar
verilir. Bu dastaklara tagaldlari, tahsil haglari vo yasayis
xarclari ucun talabs kreditlarini, yasayis yeri, nagliyyat veo
gida xarclari ils bagli maliyye doastasyini va subsidiya ils
muayyan xidmatlarin go6starilmasini qgeyd eds bilarik.
Tolaboalars sorf edilen vesaitin ails bldcasinin ciddi bir
hissasini taskil etdiyini nazara alaraq, valideynlarin
golirina musayysan vergi guzoastlari toatbiq edsarak ds tahsil
xarclarinin maliyyalasdirilmasins dastak vermak olar. Digar
bir toarafdan, bazan talabalarin 6zlari do amak foaaliyyati
ils masqgul olaraq 6z xarclarini maliyyslasdirirlar. Bazi
hallarda bu tip fsaliyyat rasmilasdirilmadan hayata kecirilir.
Bu soababdan talabalarin oamak fosaliyyati go6stardiklari
miassisalara vergi ve ya digar Odanislarla bagli miayyan
guzastlor tatbiq edarak, ham talabalarin amak hiuquglarinin
gqorunmasina, ham da tahsilla bagli xarclarinin
maliyyalasdirilmasina komak etmak olar. Beynalxalq praktikada
rast galinan daha bir toacribs 6zsl qurumlarin talabalars
ayirdiqlari tsgaudlar garsiliginda onlara miayysan guzastlar
edilmasi ils baglaidir ki, bunun koémayi ilsa 6zal qurumlarin
tolabalari himayays goturmasini stimullasdirmaq olar.

Modern iqtisadiyyat olave doaysar yaradan moahsullara asaslanir.
Elm va texnologiya tutumlu ve olave dayar yaradan mahsullarin
istehsali dcgun 1ilk soartlardean biri hamin mahsulu yaratmaq
potensialina sahib olan insanlar yetisdirmekdir. Bu sababdan,
tohsil artiq ham do iqtisadiyyatin toerkib hissasidir. dgar
“kéhna” — senaye 1istehsalina oasaslanan modelin osas toarkib
hissalori toebii resurslar, kond tosarrifati ve geosiyasi movqge



idisa, yeni iqtisadi modelin osasinda ixtisasli kadrlar, yani
tohsilli fardlar dayanir. Bu modela ona gora ham do “bilik
iqtisadiyyati” deyilir ki, bu iqtisadiyyat bilgiys azad
sokilde c¢ix1s1i olan, hemin bilgilers tenqidi tofakklrls
yanasmagi bacaran ve bunlara asaslanib yeni yanasmalar ortaya
qoya bilen insanlarin yaratdigi iqtisadiyyatdir. Azarbaycanda
iqtisadi feal oshalinin sadece 16.5 faizi ali tshsillidir. 15
ve yuxari yasli shalinin har 1000 nafarine disan ali tohsilli
vatendaslarin sayil hazirda 131 noaferdir. Bu 1iss ham region
Olkalarinin goéstaricilarindan, ham do dinya é6lkaleri (zre orta
gbstoricidon 1iki dafeays yaxin asagidir. “Azarbaycan
Respublikasinda tshsilin inkisafi Uzrs DoOovlst Strategiyasi”
adli1 soanadds doa geyd olunur ki, ali tehsil musssisaloari
mazunlarinin toerkibi iqtisadiyyatin tolebatlari ilse uzlasmir.
25-34 yas arasinda olan ali tohsilli mutexassislarin 67 faizi
dovlet sektorunda coemloasib vo 06zol sektorda ixtisasli 1isci
qlvvasinin catismazligi problemi yaranib. Bu sabsbdan har 1000
nafara dison ali moaktab toalabalarinin sayina gore Azearbaycan
Respublikasi lzre gébstericiler ohomiyyatli doaracads
artirilmalidir. dhali tebsqalari ve regionlar arasinda xlUsusan
ali tohsile c¢ixis 1imkanlari genislendirilmalidir. Bltdn
bunlari nezears alaraq, Azoarbaycanda dovlet toarafinden elm veo
tohsille bagli xoarclerin artirilmasina, biznesin bu sahayo
vesalt ayirmasina Ssarait yaradilmasina ve eleacoa da, bltin
tohsil pillalerinde toehsilin keyfiyyoatinin vo akademik
azadliqlarin artirilmasina ciddi ehtiyac oldugu qganasatina gala
bilarik.
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