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2003-ci il Qizilgdl Ingilabindan sonra Gilrclstan bdlgads
demokratiyanin gqgalasi hesab edilmsys baslanib. 0 vaxtki
prezident Mixail Saakasvilinin liberal islahatlari demokratik
toasisatlarin inkisafina tokan vermis ve o6lkanin daha da
demokratiklasmasina UuUmidlari artirmisdi. Bununla bels,
Saakasvili hokumati qeyri-demokrat ve avtoritar xlUsusiyyatlaras
ds sahib idi. Xususils azad vo oadalsatli secki, insan huquqglari
mosalalari ve siyasi roaqiblars qarsi repressiyalar problem
kimi qalairdi. Ona go6ra do Saakasvilinin ddvrunda ham
avtoritar, ham do demokratik tasisatlarin birgs mévcud oldugu
Gurcustan hibrid, daha konkret desak, ragabsatli avtoritar
rejim hesab edilib. Ragabatli avtoritar rejimlards demokratik
tosisatlar va roagabatli seckilar olsa da, seckilards taraflar
arasinda imkan barabarliyi doévlat resurslari hesabina va
tosisatlarin manipulyasiyasi naticasinds hakim quvvanin
xeyrina pozulur.[1l]

Saakasvili hokumatini 2012-ci il seckilarinds maglub edarak
yeni hokumat formalasdiran Gurcu Arzusu (GA) partiyasi
hakimiyyatinin ilk illarinda moOvcud siyasi xotti davam
etdirdi, lakin sonradan artan avtoritarlasma meyillari
gostardi. GA, oavvalcs, liberal koalisiya partnyorlarini
idarsetmadan uzaqlasdirdi, sonra iss ardicil daha iki seckini
gazanmaqla hakimiyysti butovlukds alinds cemladi va tadrican
dominant avtoritar partiyaya <cevrildi. Glrcustanda
avtoritarizmin guclanmasi demokratik tasisatlarin tadrican 0z
gucunu 1itirmasins voa demokratiklasmanin oaksi prosesi -
avtoritarlasmanin bas vermasina sabab oldu. Bu magalada man
Gurcustandaki avtoritar gerilems prosesini tahlil edacom.
Bunun Ucun, avvalca, avtoritar gerilama nazariyyasini miuzakiras
edir voa onun gostaricilarini misyyanlasdiriram. Daha sonra 1isa
GA dovrunds Gurcustandaki avtoritar gerilasmani tahlil ediram.
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Avtoritar gerilama

Siyasi oadoabiyyatda demokratiklasmanin aksina olan - yani
demokratiklasmadan uzaglasma prosesinin muxtalif forma va
toriflari verilib. Muzakiralar demokratik ve hibrid rejimlards
demokratik teosisatlarin asinmasi va Vya avtoritar
mahdudiyyatlarin guclanmasi naticasinda avtoritarlasmani
tosvir edir.[2] Nensi Bermeo demokratik 6lkalards bas veran bu
cir asinmani “demokratiyani qoruyan siyasi tasisatlarin dovlst
torafindan zosifladilmasi va ya siradan c¢ixarilmasi” kimi
xarakterizs edir va onun mixalif quvvalarin hakimiyyata garsi
mibarizasini c¢atinlasdirmakla naticslandiyini vurgulayir.[3]
Andreya Kassani va Luka Tomini demokratiyadan bu cur
uzaglasmani avtoritarlasma adlandirir va onu “siyasi
proseslari mahdudlasdiran va inhisara alan, siyasi hakimiyyati
daha repressiv vo 06zbasina hala goatirsn avtokratiyaya dogru
rejim doayisikliyi” hesab edirlar.[4] Cenifer Raymond va Mark
Hauvard isa eyni prosesi sirf ragabatli avtoritar sistemlards
tohlil edir ve onu avtoritar gerilems adlandirirlar.
Muslliflar bu cir gerilemeni hakim quvvalar tarafindan
dusunulmus rejim doayisikliyi hesab edir va onu “gucin digar
aktyorlarla migayisada hakim qlivvanin alinda daha c¢ox
comlasmasinin naticasinds raqabatli secki muhitinin (ve ya
roqabatlilik potensialinin) azaldilmasi” kimi xarakterizs
edirlar.[5]

Mialliflar geyd edir ki, avtoritar gerilama naticasinda hakim
guvvanin rasmi va geyri-rasmi gucu artir, onun idarsetmasini
sorgulaya bilan tasisat va aktorlarin 1isa faaliyyati
mahdudlasdirilir. Muxalif partiyalara qarsi repressiya,
mediaya basgl ve vatondas camiyyatinin isina miudaxils artuir.
Umumi olaraq, avtoritar gerilsms hakimiyyatds olan qlivvalarin
votoandas camiyyatinin foaaliyystini voa mixalif partiyalarin
rogabat imkanlarini mshdudlasdirmaq, mahksma sisteminin 1isa
mistaqilliyini azaldaraq onun icra hakimiyyati uUzarinds
nozaratini zoaiflatmakls hakimiyysti salinds saxlamaq cahdi
hesab edils bilsar. Dresden va Hauvard bu cur avtoritar
gerilamani dord demokratik tasisatin vaziyysatindaki



doyisiklikds musahida edir. Bunlar azad va adalatli seckilar,
seckida barabsar imkanlar, vatandas azadligqlari va icra
hakimiyyati Uzarinds nazaratdir. Bunlardan (1) oadalatsiz
seckilar, (2) seckilsrdes siyasi opponentlar arasinda qeyri-
barabar imkanlar, (3) veatandas azadliglarinin ciddi sakilds
pozuntusunu Levitski vo Vey roaqgabstli avtoritar sistemlari
farqlandiran asas xuUsusiyyatlar kimi musayyanlasdirib. Dresden
vo Hauvard iss bu cur rejimlards avtoritar gerilamani 6lcmak
uclin 4-cu kateqoriya — icra hakimiyyesti Uzarinds nazarsti
olave edir. Avtoritar gerilamanin bas verdiyi olkalards
odalatsiz seckilar daha c¢ox saxtalasdirilir, geyri-barabar
imkanlar muhiti hakim quvvanin xeyrins daha ¢ox pozulur,
votandas azadliglari pozuntulari daha da kaskin hal alir va
icra hakimiyysti Uzarinds real noazarat daha da c¢atinlasir.
Qeyd edilan dord sahsnin har hansi birinds shamiyystli neqativ
doyisiklik avtoritar gerilamsnin baslanmasinin gostaricisi
hesab edils bilsr.

Girisds do geyd etdiyim kimi, siyasi oadabiyyatda Gurcustan
rogabotli avtoritar rejim hesab edilir. Lakin GA hakimiyyati
dovrunds Glrcustanda yuxaridaki dord sahs Uzrs vaziyyat daha
da pislasib. Yoni roaqabatli avtoritar rejim olan Gurcustanda
bir muddstdir ki, avtoritar gerileme misahids edilir. Bu
iddiami isbat etmak Uclin GA dovrunds Gurcustanda yuxarida
sadalanan dord sahadaki (adalatli seckilar, seckids barabar
imkanlar, vatandas azadliqlari va icra hakimiyyati Uzarinds
nazarat) doayisikliklari tahlil edacayam.

ddalatsiz secki

Ragabatli avtoritar rejimlards hakim quvvalar formal ve qeyri-
formal yollarla seckinin ragabstliliyini azalda va onun
odalatliliyini poza bilirlar. Masalan, hakim qlvva asas
muxalifat partiyasi namizadlarini secgkidsn koanarlasdira,
onlarin tasviqat aparmasina tazyiq godstars, yaxud ganuni
yollarla manecilik toérads, yaxud da seckinin naticalarini
saxtalasdira ve manipulasiya eds bilar. Bunlardan har hansi
birinin avvalki secki dovri ila muqgayisads shamiyyatli



doracads artmasi avtoritar gerilamanin gostaricisi hesab
edilir.

Gurcustanda son illards kecirilan seckilarda seckinin
aodalatliliyinds ciddi gerilema misahide edilir. Umumilikds
ardicil 3 parlament seckisini (2012, 2016, 2020-ci illar)
gazanmis Vo hazirda 4-ciuni gazanmaga dogru gedan GA artiq
dominant avtoritar partiya sistemini yaratmis sayilir.[6] Buna
baxmayaraq, o0lkads seckilsar hals do ragabatli kec¢ir va son
seckinin noaticalarinin goOstardiyi kimi, muxalifsatin qalib
golmak sansi hals do qgalir. 9gar GA 2016-ci il parlament
seckilarindas 115 yer gazanmisdisa, 2020-ci il seckilarinds bu
gostorici 90-a enib.[7] Muxalifat partiyalari iss son seckida
parlamentdaki yerlarinin sayini 27-dan 56-a qaldiriblar.
Gorunduyu kimi, muxalifoatin seckilards ustunliyu artir va buna
gora do GA hakimiyyati seckida qgalabani aldan vermamak Ucun
getdikca daha cox avtoritarlasmaga ve seckilars mudaxila
etmaya baslayir.

Bunun naticesidir ki, muxalif partiyalar 2020-ci il parlament
seckilarinda 56 yer qgazansa da, secki saxtakarligina etiraz
olarag naticalari boykot etdi ve parlamenta girmadi. Sonradan
Avropa Ittifaqi vasitoaciliyi ils alds olunmus razilaigq
naticasinds mixalif partiyalar parlamentds yerlarini tutmaga
razilasdilar. Mixalif partiyalarin iddialarinin bir qismi -
secicilars hads-qorxu galinmasi vo toazyiq goOstarilmasi,
saslarin satin alinmasi, administrativ resurslardan istifada
vo barabar olmayan firsatlar — ATOT DTIHB-in Secki Misahids
Missiyasinin mahdud sayda mantagada hayata kecirdiyi
musahidanin yekun hesabatinda da 0z aksini tapib.[8] Bundan
olave, 2018-ci il prezident ve 2020-ci il parlament
seckilarindas saslarin satin alinmasi ils bagli iddialar Dovlat
Tohlikasizlik Xidmatinin kec¢mis miavinin sizdirdigi sonadlar
9sasinda Gurcustanda foaliyyat gostaran 1iki beynalxalq
toskilatin hesabatinda da gostarilib.[9] Senadlar gostoarir ki,
hakim partiya GA-a sas vermasi qarsiliginda ayri-ayri
insanlara sarti cazalarin lagv edilmasi, habsdan vaxtindan
avval azad edilma, 1lagv edilmis suriculik vasigalarinin



barpasi, davam edsn cinayat islarinds ittihama yenidan
baxilmasi va harbi xidmatds mohlatin verilmessi kimi guzastlar
verib.

Barabar olmayan imkanlar

Seckida borabsar imkanlar dedikda hakim voa muxalifat
partiyalarin media va maliyys manbalarina barabar c¢ixisinin
olmasi va prosesds arbitr rolunu oynayan doévlat qurumlarinin
hor iki torafa munasibatde mustaqilliyi voe tarafsizliyini
saxlamasi nazards tutulur. Masalan, secki ddnaminds mediada
hakim partiyaya daha cox yer verilmasi, muxalif partiyalarin
isa genis media manbalarina c¢ixa bilmamasi, eynils miuxalif
partiyalarin lazimi maliyya manbalari tapa bilmemasi, hakim
partiyanin 1iss daha c¢ox maliyys imkanlari alds etmasi va
dovlat resurlarini da partiya magsadlari ucun istifadeasi,
ham¢inin Markazi Secki Komissiyasi (MSK) va yerlardaki secki
kommisiyalarinin hakim partiyaya yaxin adamlarla doldurulmasi
onlarin tarafsizliyini pozur ve taraflar arasinda barabar
olmayan imkanlar yaradir. Bu cur qeyri-bsrabar voeziyyst hakim
partiyaya boyuk ustunluk verir va onun mahdud imkanlari olan
muxalifat Uzarinds qalib galmasini asanlasdirir.

Gurcustanda barabar olmayan imkanlar — dovlat resurslarinin
hakim partiya xeyrina istifads edilmasi va qgeyri-barabar
maliyys imkanlari — seckilarin beynalxalq musahids missiyasi
torafindan 2018-cl ilds kecgirilmis prezident,[10] 2020-ci il
parlament[11] vo 2021-ci ildski baladiyys seckilari ils bagli
hesabatinda qeyd edilib.[12] Digsr tarafdan GA bu il
ganunvericilik doayisikliklari ila secki taskili va
idaraciliyina noazarat edsn MSK-nin da mustaqgilliyini boyuk
olcida lagv edib. 2024-cu il 20 fevralda parlamentin secki
macallasina etdiyi doayisiklikls GA MSK UuUzvlarinin
namizadliyini irsali surmsk haqqini prezidentdan alib
parlamentin spikerina verdi ve bununla da MSK uzvlluyuna
toyinat Uzarinds ashamiyyatli nazarat alds etdi.[13] Hamc¢inin
macallays olave doayisikliklar MSK-nin muxalif partiyadan
secilan miavin vazifasini 1lagv etdi (17 lGzvid olan MSK-da



muxalifsatin biri rahbar muavini olmagla, 9 uzvu var) ve quruma
sada coxlugla garar goabul etmak imkan verdi ki, bu da 9
muxalif Gzvun istiraki olmadan MSK-da qgararlarin gabulunu
mumkun edir. Natice olaraq, hakim partiyanin seckilarin
naticalarina tasir etmak maqsadils hayata kecirdiyi ganuni
(secki macallasina doyisiklik) ve qgeyri-ganuni (seckilarin
saxtalasdirilmasi, dovlat resurslarinin partiya xeyrins
istifadasi) midaxilalar seckilarda flrsatlarin kaskin qeyri-
borabarliyi ils naticalanib, seckilarin saffafligi vao
odalatliliyini ohomiyyatli doeracads azaldib.

Votandas azadliqlarinin pozulmasi

Vatandas azadliqlari dedikds uUmumi olaraq ifada, media va
toplasmaqg azadligi kimi fundamental haglar nazardsa tutulur.
Ayri-ayri aktivistlar ve siyasatcilars qarsi zoraki hucumlar,
mediaya qarsi toazyiq, toplasmaq hiququnun pozulmasi kimi
hallar uUmumilikdes vatondas comiyysatinin hokumats noazarst
funksiyasinin mahdudlasdirilmasina xidmat edir. Gurcustanin
votondas comiyyati post-sovet maskaninda har zaman gucu vo
dinamikliyi ils musbat manada farqglanib. Ancaq son illarda bu
sahada do avtoritar meyillarin guclandiyi, repressiya vo
0zbasinaligin sistematik artimi misahids edilir. 2019-cu ilds
o vaxtki muxalif televiziya kanali Rustavi 2-nin kec¢mis
rohbari Qiqi Rurua,[14] 2021-ci ilds muxalif Vahid Milli
Horakat partiyasinin lideri Nika Melia,[15] 2022-ci ilds
Rustavi 2-nin yerina yeni yaradilmis miuxalif Mtavari
televiziya kanalinin direktoru Nika Qvaramiya habs
edildilar.[16]

Bununla barabar, hékumats bagli oldugu iddia edilan radikal
sagcil quvvalarin ortaya ¢ix1si ve vatandas camiyyati, onun
doyarlari vo siyasi roaqiblars qarsi fiziki hdcum hallarinin
artmasi musahide edildi. 2021-ci ilds LGBT harakatina qarsi
bela hucumlardan birinds 53 jurnalist yaralandi, bir nafoer isa
hoyatini itirdi.[17] 2023-cu il iss vatandas comiyyati
uzvlari, siyasoatcilar vo aktivistlars garsi fiziki hucumlarla
yadda galdi. Cazasizliq soaraitinds bas veran bels hallar hals



do davam edir ve son 3 ayda bu cir zorakiliga maruz galanlarin
sayl 30-a catib.[18] Bu il isa hokumat olka Ucun halledici
marhals olan Xarici Agentlsar haqginda ganun layihasini gabul
etdi.[19] Qanuna »asasan, bundan sonra maliyysasinin 20%-dan
coxunu xarici toeskilatlardan alan QHT-lar xarici tasirin
agentlori kimi rosmi qeydiyyata dismalidilsr. Umumi ray ondan
ibaratdir ki, ganun hokumats QHT-1ar va medianin faaliyyatini
mahdudlasdirmaq, vatandas camiyyatini neytrallasdirmag va onu
nazarat altina almaqg ve Umumilikda ifade azadligini bogmaga
imkan veran alat rolunu oynayacaq.

Icra Hakimiyyati i{izarinde nazarat — mahkams miistaqilliyi

Icra hakimiyyet {zarinds nazareat dedikds diger dévlast
organlarinin hokumat idarsetmssi Uzsarinds nsazarati, onu
hakimiyyat bolglsuna gora mahdudlasdirmasi nazards tutulur.
Hakimiyyatdas olan quivvalar bu clur mahdudiyysti konstitusiyaya
doyisiklik etmaklsa va ya hokumsatin qgobul etdiyi ganunlari va
onun faaliyyatinin Kkonstitusiyaya uygun olub-olmadigini
yoxlayan moahkams mustaqilliyini azaltmaqgla aradan qgaldira va
mahdudiyyatsiz glc alds eds bilirlar.

GA 2015-ci ildan baslayarag mshkems sisteminin mustaqgilliyini
mahdudlasdirmag va onu nazarat altina almaq ucun sistemik
foaliyyata basladi.[20] Partiya birbasa vo mahkama sistemi
icindaki tasirli hakimlardan ibarat Klan adlanan sabaks
vasitasila, demak olar ki, butin mahkams institutlarini o6zuns
yaxin hakimlar va Klan uzvlari ils doldurdu.[21] o9vvalco,
olkanin mahkama-huquq sistemini idars edan organ olan
Gurcustan Ali odliyysa Surasi hakimlari ils oamakdasliq
naticoesinds Ali Mshksmanin sadri ve dzv voazifalarins
namizadliyi irali surmak hagqi Ali 9dliyys Surasina verildi.
Noticada, Ali 9dliyysa Surasinin tagdimati ila GA Ali Mahkamaya
comi 20 hakim (2019-cu ilds 14, 2021-ci ilds isa 6) tayin eds
bildi.[22] Her iki marhaladaki tsayinat prosesin qeyri-
saffafligl ve etibarsizligina gdra beynalxalg taskilatlar
torafindan toanqid olundu vo oadliyys sistemi ig¢indaki Klan
sobokasinin tasirinin artmasi kimi qiymatlandirildi.[23]



Mahkama sisteminin mustaqilliyi 2021-ci ilds Gircustan
Inzibati Mshkemalar Hagqinda Qanununa edilen deyisiklikls daha
da sarsidildi.[24] Dayisikliklar Ali 9dliyysa Surasi
hakimlarinin bir dafadan artiq secilmsk mahdudiyystini aradan
galdirir, quruma sada coxlugla garar verma haqqi verir va
olave salahiyyatlarini artirmaqla onun oadliyys sistemi
uzoarinds administrativ gucunu daha da artirmis oldu. Ali
ddliyys Surasinin hakimlarin raziligi olmadan onlari digar
mahkamalarsa gondarmak huququ alds etmasi ve toarafsizlik
prinsipi adi altinda hakimlarin ifads azadliginin bogulmasi
kimi bazi dayisikliklar hakimlarin mistaqgilliyini alindan
almaq cahdi kimi giymatlandirilir. Hazirda iddia olunur ki, bu
doyisikliklar toarafsiz ve miustaqil hakimlars garsi toazyigq
vasitasi kimi istifads edilir. Dayisikliklar Gurcustanin
torafdaslari va bir c¢ox beynalxalqg taskilatlar tarafindan
0Olkanin mahkama sisteminin muistaqilliyini sarsidici tasirina
gora tongid olunur. Tangidlar xususils Ali 9dliyys Surasinin
hakimlar U(zarinds tasirinin oahemiyystli daracada artdigini
vurgulayir.[25]

Bundan alava, GA Konstitusiya mahkamasinas da boyuk olcguds
nazarat edir. Mahkamanin 9 hakimindan 5-i partiya va Klana
baglidir. Onlardan 3-uUnid partiya parlament vasitesils, iki
hakimi isa GA-nin tayin etdiyi va Klanin nazaratinds olan Ali
Mahkamanin plenumu secib.[26] Belaca, oOlkanin mahkama
institutlari vo Ali 9dliyys Surasina birbasa va Klan vasitasi
ils noazarati als almagla, GA mahkamanin mistagilliyini alindan
ala vo onun icra hakimiyyosti Uzarinds noazaratini ciddi sakilds
azalda bildi.

Notica

GA hakimiyyati doévrunds o6lkanin daha da demokratiklasmasina
olan Umidlars baxmayaraq, sonraki illar demokratik
tosisatlarin asinmasi ils naticealandi. Bu illardski siyasi
proseslarin tahlili go6starir ki, hakim partiyanin secki
rogabotliliyi vo oadalstliliyini azaltmaq, mahkams
mistoqilliyini zaiflatmak vo vatondas azadliglarini bogmagq



gorari miuxalifatin mugavimat gucuni qgirmaq ve hakimiyyoti 0z
alinda saxlamaga hesablanmis planli siyasat olub. Bitin bunlar
Gurcustanda avtoritar gerilamanin gerc¢aklasdiyini ve 6lkanin
todricen roqabatli avtoritar sistemdan qapali avtoritar
sistema kecidinin bas vermakds oldugunu godéstarir. Har
avtoritar geriloms tamamilas qgapali avtoritarizmls
naticalanmasa doa, bir sey doaqgiqdir ki, demokratik tasisatlarin
mahv edilmasi ve avtoritarizmin guclanmasi hakimiyyatin zoraki
yolla doayismasi ehtimalini artirair.
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