Hokumatin tasdiqlanmis biidca
xarclarinl 1ixtisar etmasi
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Milli Maclisin tosdiqladiyi 2025-ci il Uzrs dovlat budcasinin
icrasina dair hesabata Hesablama Palatasinin rayi aciqlanib.
Sonadda diqgati calb edsan asas magamlardan biri budur ki,
toasdiqlanmis bludcs xarclari 2,8 mlrd. manat va ya 7,2% az icra
edilib. Bela ki, 2025-ci ilin doévlat budcasins dair ganunda
xarclarin Umumi mablagi 41,4 mlrd. manat nazsrds tutuldugu
halda, faktiki icra 38,6 mlrd. manat olub.

Dayisdirilan xarc istiqamatlari

Konkret funksional istigamatlar lUzrs baxdiqda, an cox ixtisar
Umumdovlat xidmatlari xarclarinds qeyds alinib: 805,5 mln.
manat. Bu bolms Uzrs faktiki icra saviyyasi tasdiqglanmis
mablagdan 18% az olub. Eyni zamanda, iqgtisadi fasaliyyat
xarclari 797 mln. manat, sahiyys xarclari 719 mln. manat,
mudafisa xarclari 332 mln. manat, tahsil xarclari 308 mln.
manat, sosial mudafis xarclari 200 mln. manat, madeoniyyat va
incasanat xarclari 100 mln. manat, kand tasarrufati xarclari
iso 80 mln. manat ixtisara maruz qalib.

Ixtisar edilsn xarclar hesabina blidcanin yalniz bir xarc
istigamati Uzra, yani “9sas bolmalars aid edilmayan xidmatlar”
bolmasinda xarclar taxminsn 800 milyon manat artirilib. Hamin
artim bolms daxilinds nazards tutulan, O0lka Prezidentinin va
Bas nazirin sarancam verdiyi ehtiyat fondlari vasitasils
xarclamalarin genislandirilmasina yonaldilib.

Yeri galmiskan, bu xarc istigamsti dovlst budcasinin an qeyri-
soffaf, xoarclarin detallarinin kifayat gadsar gapali
saxlandigi, parlamenta taqgdim olunan bidca sanadlarinds
ayrilan vasaitlarin layihalar ve toadbirlsr Uzrs bolgusunun
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aparilmadigil istigamatdir. 9dlavea olaraq, bu ciur xarc
bolmasinin tasnifata daxil edilmasi Beynalxalq Valyuta
Fondunun “HOokumatin Maliyys Statistikasi” c¢arcivesins ziddir.
Hoamin beynalxalq sonadds budcs xarclari 10 funksional bolmads
tosnif edilir vo har bir bolma hdkumatin konkret sahalar uzra
funksiyalarina osaslanir. Bu bolmalars Umumi dovliat
xidmatlari, madaniyyat vo din, mudafis, ictimai tahlukassizlik,
igtisadi masalalar, oatraf mihit, menzil tasarrufati, sahiyys,
tohsil ve sosial miudafis daxildir.

Toaccubludur ki, Hesablama Palatasi 6z rayinds dayisikliklarin
statistik manzarasini toqdim etss do, hor bir istiqgamst uzrs
doyisikliklarin, o cumladan xarclarin ixtisarinin mumkun
sabablarini va buna dair 06z asaslandirmasini taqgdim etmayib.

Amma masals toakcs xarclearin ixtisari ils bitmir. Olka
Prezidentinin vo Maliyya Nazirliyinin timsalinda marksazi icra
hakimiyysati orqgqanlari uUmumilikds tasdiqlsnmis budca
xarclarinin taxminan 9%-1i qgadar, yani 3,6 mlrd. manat
mablaginds vasaitin tayinatini ve istiqametini dayisdirib. Bu
soraitds parlamentin tasdigladiyi budca ganununun bels
genismiqyasli dayisdirilmasinin na daracadsa hiqugi olmasinin
giymatlandirilmasi son doarace vacibdir.

Xarclarin azaldilmasi ve dayisdirilmesi ii¢ciin hansi hiiquqi
osaslar var?

Palata 0z roayinda budca xarclarins dayisikliklar va
ixtisarlarla bagli hiquqi problemlarin oldugunu qgeyd edir.
dvvala, Palata bildirir ki, beynalxalq tacrubads icra
marhalasinda xarclards edilan dayisikliklarin tasdiglanmis
xarclarin maksimum 5%-i haddinds olmasi yolverilean sayilir.
Gorunduyu kimi, Azarbaycanda hamin gésterici az qgala 2 dafas
yiksakdir. Olkenin ali audit qurumu statusunu dasiyan
Hesablama Palatasinin geydlarindan aydin olur ki, Maliyys
Nazirliyi qanunvericiliyin talabina uygun olaraq doévlat
budcasinin icrasi prosesinds galir va xarclardsa bas veran
doyisikliklara dair malumatlari Hesablama Palatasina versa ds,
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doyisikliklarin asaslandirilmasini, onlarin hayata kecirilmasi
ucun hdqugi muddsalari, elaca do zaruri toasdigedici sanadlari
togdim etmays ehtiyac duymayib.

“BlUdca sistemi haggqinda” Qanun budcays doayisikliklar ucln
miayyan c¢arcivalar miayyan edir. Amma an vacib sual budur:
hamin huqugi muddsalar parlamentin ganun saklinds tasdigladiyi
budca xarclarinin hacmini ganunverici orqanin hatta formal
raziligi olmadan 7%, bazi funksional istigamatlar Uzro iss 18%
ixtisar etmays, xarclarin strukturunda 9% doayisiklik etmaya
imkan verirmi?

dsas muddaalardan biri adicskilsn qganunun 18.4-cu maddasidir.
Homin maddadsa qeyd olunur ki, Maliyya Nazirliyi yalniz zarurat
yarandigi hallarda tasdiq olunmus budcs ayirmalari haddinds
funksional tasnifatin bolmalari daxilinds, iqtisadi tesnifatain
bolma, komakci bolms, paraqraf, madds va yarimmaddalari
arasinda doayisikliklar eds bilar. 9dvvala, burada xarclarin
artirilib-azaldilmadan doayisdirils bilacayi aci1iq sakilds
yazilib vo “blUdcs ayirmalari haddinds” ifadsasi bunu
tosdiglayir. Digar tarafdan, “ehtiyac yarandiqda” ifadasi cox
geyri-miayyandir va daqiq hallar, elaca dso meyarlar muayyan
edilmadiyi halda, Maliyys Nazirliyi 0z yanasmasli asasinda har
doafa zaruri hallarin uzun bir siyahisini da tsqdim eds bilasr.

Digar bir muddsa 18.5-ci maddads sks etdirilib. Bu hissaya
gora, bludcanin icrasi prosesinds galirlar voa Kkasirin
gapadilmasi uclin nazards tutulan manbalardan daxilolmalar az
olarsa, xarclarin mablagi ds hamin azalmaya adekvat hacmds,
mudafia olunan xarc maddalari, yani amskhaqgqi, sosial odamalar
vo s. istisna olmaqla, azaldila bilsr.

2025-ci ilin budcessinda goalirlards azalma yox, aksina, 775
milyon manat artim var. Amma budcs kasirinin ortilmasi ucun
toasdiglanan 3,051 mlrd. manat daxilolmanin faktiki hacmi cami
594 mln. manat olub. Yoni hoékumat 3 mlrd. manatdan cox koasir
dclin kanardan maliyysa coalb etmayi nazards tutdugu halda,
bundan az qala 6 dofo az maliyys oaldo eda bilib.
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Kosirin maliyysalasdirilmasi uclun prognoz gostaricilar necsa
idi? 1,776 mlrd. manat daxili borclanmadan, yani Maliyys
Nazirliyinin istiqraz buraxilisindan daxil olmali idi, amma bu
manbadan Umumiyysatls vasait daxil olmayib. Xarici kreditlar
hesabina 897 mln. manat nazards tutuldugu halda, faktiki
daxilolma 182 mln. manat olub. Bir soOzls, hokumat mumkun gadar
borclanmadan yayinib.

Amma hokumat niys bu gadar kasir planlasdirmisdi vo icra
prosesinda niya bundan imtina etdi? Planlasdirdigi hansi
xarclarin, layihalarin ve tadbirlarin garaksiz oldugunu icra
prosesinds hiss etdi ve sekvestrs getdiyi UcUn borclanmadan da
imtina etdi? Budca hesabatinda bu suallara obyektiv ve durust
cavablar vermadan 18.5-ci maddani hiqugi asaslandirma ucln
formal olaraq yetarli saymaq mumkin gorunss ds, saffafliq ve
hesabatliliq, elaca da pesoakar budca planlasdirmasi
prinsiplari baximindan yetarli hesab etmak c¢oatindir.

Nohayat, “Budca sistemi haqginda” Qanunun 23-cU maddasinds da
budcays dayisikliklar ve xarclarin ixtisarina dair huquqgi
muddaalar var. Qeyd edilir ki, dovlat budcasinin icrasi
prosesinda doévlat blidcasinin galirlari, elacs ds kasirin
maliyyoalasdirilmasi UuUzra faktiki daxilolmalarin hacmi
tosdiqlanmis rubluk gostaricilardan 10% az, hamc¢inin Dovlat
Neft Fondunun transfertlari nazars alinmadan 5% az olduqda,
golir va xarclar arasinda tarazligin pozulmasi tahlukasi
yaranarsa, may ayinin 15-don tez ve oktyabr ayinin 15-dan gec
olmayaraq toasdiqlanmis dovlsat budcssina parlamentds yenidan
baxilmasi mumkundur. Amma bunun Ucln avvealcoa qiymatlandirilir
ki, yuxarida geyd edilan huquqi mexanizmlar, yani 18.4 va
18.5-ci maddslar bu tshluksnin aradan qgaldirilmasi dcgun
kifayat etmir.

dslinds, bu middsalar da kifayst qader garisiqliq va geyri-
muayyanlik vyaradir, ali icra organlarina Parlamentls
razilasdirmadan sarbast sakilds, 0z baxislarina uygun budca
gorarlari vermasins imkan yaradir. Qanunda 10% vo 5% hadlari
oks etdirilsa da, galirlar ve xarclar arasinda tarazligin



pozulmasi tohlukssinin hansi meyarlarla qgiymatlandirilacayl
aydin deyil. Yaxud 18.4 voa ya 18.5-ci maddalards nazards
tutulan mexanizmlarin tahlidkanin aradan qaldirilmasina kifayat
etmadiyini gostarean asaslar nalardir?

Biidconin ixtisari ve dayisdirilmesi liciin beyalxalq yanasmalar

Beynalxalg Blidca Torafdasligi Teskilatinin (The International
Budget Partnership) har 2 ildan bir duinyanin muaxtalif
olkalarini shats edsn monitoringlarinds Oyrandiyi masalalardan
biri mahz bldcs dayisikliyi ve budcsnin ixtisari zamani icra
hakimiyyati tasisatlarinin mustaqillik saviyyasi, bu masalads
parlamentin rolu ils baglidir. Taskilatin an son, 2025-ci il
monitoringlari dcun istifado etdiyi metodologiyaya hamin
masala ila bagli doéord sual daxil edilib. Hamin suallar
asagidakilardir:

1. Son 12 ay orzinds parlamentds bidcenin icrasina dair har
hansi mizakire olubmu?

2. Hokumst toesdiq edilmis bidcads inzibati vahidlsr arasinda
vesaitlerin yenidan boélglsiunu hayata kecirmezdan avval
parlamentin toasdiqini alirmi ve hiquqi olaraq buna Ohdaliyi
varmi?

3. Icra merhalasinds prognozdan artiq daxil olmus galirlarin
xorclenmasi uglin icra hakimiyysti parlamentin toasdiqini alirmi
ve qanunvericiliys asasan buna borcludurmu?

4, Icra merhalasinds galirlarin gézlesnilandsn az olmasi ve ya
digoar sebablarle olaqgadar toasdiqlanmis dovliat budcasinds
nozords tutulan xoarclorin azaldilmasindan oavvael 1icra
hakimiyyati parlamentin tesdiqini alirmi ve qanunvericiliya
@sasan buna borcludurmu?

Masalan, Ermanistan Uzrs aparilan monitorinq hesabatindan
aydin olur ki, Ermanistan parlamenti har rib basa catdigdan
sonra 40 gun arzinds dovlst budcssinin cari icrasi barads
arayisi hokumat tosrafindan goabul edir va mivafigq komitads
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muzakirays c¢ixarir. Eyni zamanda, ganunvericiliys asasan, icra
hakimiyyati toasdiq edilmis dovlat budcasinds ayrica
maliyyalasdirilan inzibati vahidlar arasinda vasaitlarin
yenidan bolgusinu hayata kecirmazdan avval parlamentin
tosdigini almalidir va bu toalab praktikada da yerinas
yetirilir.

“Budco sistemi hagginda” Qanuna gora, Ermanistan hokumati
ganunverici orqanin raziligi olmadan inzibati vahidlar
arasinda muayyan mablagda vasaitin yenidan bdlgusinu hayata
kecira bilar, amma bunun Ucun mahdudiyyat var: yenidan
bolusdurulan vasaitin umumi hacmi dovlat budcasinin macmu
xarclarinin 3 faizindan c¢ox olmamalidir. Hokumat parlamentin
raziligi olmadan xarclarin Umumi mablagini yalniz o halda
azalda bilar ki, budcs galirlari uzra faktiki daxilolmalar
prognozdan 10% az olsun.

Monitorings calb edilan va Azarbaycan kimi tsbii resurs oOlkssi
olan Botsvanada da hokumatin parlamentin istiraki olmadan
blidconi dayismek imkani mahduddur. Icra hakimiyyeti
parlamentin tasdiqi olmadan budcani na azalda, no do artira
bilar. Hokumat alava galirlarin xarclanmasi udcun parlamentin
raziligini almalidir ve @alava blidca ganunverici orqan
torafindan tasdiqlanmalidir.
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