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Prezident o9liyevin nayin bahasina olursa-olsun, oayalatlars
investor calb etmakls bagli yerli icra hakimiyyati bascilarina
tapsiriglari son 4-5 ilin trendidir. 2015-ci ilin neft
bohranina qoadar bels cagirislar esitmomisdim. Hamin dovrda
dinya neft bazarlarinda kaskin qiymat ucuzlasmasi, Olkanin 1
ilin igarisinds 15 mlrd. USD valyuta ehtiyatini itirmasi,
igtisadi gerilama ve onun yaratdigi sosial garginlik hdkumatas
¢cox agir sok yasatdi. 0 anda yada disdu ki, 10 ildsan cox
0lkays axan havayi neft pullarinin yerini investorlarin
sarmayalari ils doldurmaq an real alternativdir. 9liyev 2016-
c1 ilin sentyabrinda Salyandaki S$irvan-Mugan magistral su
kamarinin acilisi zamani yerli icra hakimiyyati bascilarina
ilk cagirisini etdi. Sonralar oxsar cagiris bir neca dafas
oldu. Sonuncu dafs isa avqust ayinin 24-ds Bilasuvar ve Saatli
rayonlarina yeni icra hakimiyysti bascilarinin tayinati zamani
bolgalara yerli voe xarici investorlarain calbinin vacibliyi
xatirladildi.

Boas gercoaklik nadan ibarstdir: bolgalars investisiyalarin
getmamasinin oasas sabsbi yerli icra hakimiyyatlarinin
gabiliyyatsizliyi, rusvatxorlugudurmu? 9n mihimi, investor
colb etmak sahasinds yerli icra hakimiyystlarinin hansi
salahiyyatlari var — hoam real-praktiki, ham das hiquqi
baximdan?

Biznes miihitinin yaradilmasinda yerli icra hakimiyyatlarinin
salahiyysatlari

Bu institutun fosaliyyati prezident farmani ils tasdiqlanan
dsasnama ila tanzimlanir. Hamin sanads asasan yerli saviyyads
9lverisli biznes muhitinin yaradilmasi, sahibkarligin
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inkisafi, elaca do sarmayanin calbinin tasviqgi baximindan gors
bilacayi xeyli is var. Masalan, huqugi ve fiziki saxslar
torafindan sarmaysa gqgoyulusu ucun sarait yaratmaqg bu
salahiyyatlardan biri kimi goOstoarilir. Amma bu salahiyyati
neca reallasdira bilar? Yena da dsasnamaysa baxirig va bu
magsada xidmat edacak asagidaki uzun siyahini gorurik:

 yerli sosial-iqtisadi inkisaf proqramlarinin
hazirlanmasini toaskil etmak va onlari tasdiq
etmak;

»aidiyyati dovlst organlari ilsa birlikda
agrar bolmanin inkisafina yonaldilmis
investisiya layihalarinin hayata kecirilmasi
ucun sarait yaratmaq;

aqrar bolmadsa sahibkarligin inkisafi vo
yerli istehsalcilarin dastaklanmasi Uucgun
toadbirlar gormak;

 kand tosarrufati mahsullarinin
istehsalcilari voa emalcgcilari Uucgdn
aqroservis, aqgrokimysvi, zoobaytar ve digsr
xidmatlar gostarilmasina nazarati hoyata
kecirmak;

» XUsusi raziliqg (lisenziya) talab olunan
foaliyyat novlarinin siyahisina daxil olan
mahsullarin (massalan, alkoqollu ickilarin va
tutunln) satisina raziliqg vermak;

» ragabatin va bazar iqtisadiyyatinin inkisafi
ucun sorait vyaratmagq, sahibkarlaiq
subyektlarinin yaradilmasina va foaliyyat
gostormasina komak gostarmak;

»9drazidsa mikro, kigik va orta sahibkarligin
inkisafina dastak vermak;

dovliat mulkiyyatinds olan torpagq
ehtiyatlarindan soemarali istifada ducun
tadbirlar go6rmak;

tosdiqlanmis memarliq layihalarini
geydiyyatdan kecirmak;



memarliq obyektinin layihasini ve layihanin
texniki ve ekoloji ekspertiza gaydalarini
memarliq-planlasdirma tapsiriglari veran
organla razilasdirmaqla toasdiq etmak;

muvafiq saviyyali binalarin memarliq
layihasi tosdiq edildikdsn va geydiyyatdan
kecdikdan sonra tikintiys icaza sonadi
vermak;

Gorunduyu kimi, wuzun bir siyahidir, amma ham d»s
salahiyyatlarin real va qeyri-miayyan (micarrad) oldugu
siyahi. Masalan, ham yuxarida adi ¢akilan dsasnamaya, ham ds
Soharsalma ve Tikinti Macallasina (74, 75 vo 76-c1 maddalar)
gorsa, bizness baslamaq Ucun zaruri bina tikmak istayan 1is
adamlari dicra hakimiyysti bascilarinin real hilquqi
salahiyystlarile uzlasirlar. Tikinti vo memarliq sanadlari, bu
sahada zoaruri ray vo icazoslar yerli icra hakimiyyatlarinin
golamindan kecir (Baki sahari istisna olmaqgla). Hatta bina
tikintisi Ucun baladiyyadan torpaq alasi va ya 1icaraya
goturasi 1is adamlari da Baladiyys torpaqlarinin idare edilmasi
hagqinda ganuna (6.5-ci madds) osasan, hamin torpaq ucun yerli
icra hakimiyysati bascilarinin rayini gozlemalidirlar. Yaxud
dovlat mulkiyysatinda olan kand tasarrufatina yararli
torpaqlarin icarays verilmasinds butin fermerlara barabar va
soffaf sorait yaratmagqla aqrar bdlmads sahibkarligain
inkisafina dostak vera bilarlar — yoni bu da kifayat qadar
real solahiyyatdir.

Amma masalan, vyerli icra hakimiyyatlari ragabatin vo bazar
igtisadiyyatinin inkisafi Ucun hansi sorait yarada bilsarlar?
Inhisarciligin ve bazarda hoékmran mdvgedan istifadanin
garsisini almaq ucun antiinhisar organindan daha genis
salahiyyats malikdirlarmi? Sahibkarlarin maliyys resurslarina
barabar c¢ixis fursatlarinin yaradilmasinda doévlatin maliyys
tosisatlarindan daha tesirli ricgaqlara sahibdirlsrmi? Yaxud
icra hakimiyyati bascilari sahibkarlarin pozulan mulkiyyat
hiquglarinin va iqtisadi maraqlarinin gorunmasi baximindan
mohkama sisteminin oadalatli fsaliyyatini temin etmak guclins
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(sealahiyyatlarina) malikdirlarmi?

He¢ slbhasiz, bodlgalara investorlarin maragini azaldan
muassisa qurarkan, tikinti icazsalari alarksn icra
hakimiyystlarinds Gzlasdiklari qganunsuzluqlar sabablar
sirasinda ola bilar, amma halledici sabab ola bilmaz. Biznesi
dyalatlardan qaciran sabab butovliukds olkadan gaciran
sabablardir. Sohbat mulkiyysat hlquglarini, butovlukds iqtisadi
maraqlari qoruyacaq mustaqil mshksmalarin olmamasi, cevik veo
effektiv ganunlar goabul edan ve azad seckilar asasinda
formalasan mustaqil parlamentin olmamasi, azad media va
votondas cemiyyoatinin, biznesin maraqlarini qoruyan miustaqil
biznes Ombudsmaninin yoxlugu, kapitalin sarbast haraksti ils
bagli sart nizamnamalar (mahdudiyyatlar), ixtisasli ve yuksak
texnologiyalarla islamak sahasinds bilik va bacariqlari olan
isci quvvasinin yoxlugu, zaruri keyfiyyatda olmayan
infrastruktur ve s. kimi vacib amillari g6z onuna alsaq,
biznes qurmanin ilk pillssinds tikinti icazslsrins goéra yerli
saviyyada talab olunan riusvat va ya basqga qanunsuzluglarin
sarmayadarlarin yerlardan qgacisina sabab oldugunu dusinmak
sadalovhluk olardi.

Yeri golmiskan, bu yaxinlarda 9dliyev do yerli biznesin 6lkadan
gacmasindan narahatligini dils gatirdi. 0, O6tan ay yeni tayin
edilan icra hakimiyyati bascilari ils goérusinds xarica sarmaya
goyan yerli sahibkarlari ilk nodvbada 0z O0lkasins investisiya
goymaga cadgirdi. Bu c¢ixis hamin adamlarin toakca ayalatlardan
vo ya Bakidan yox, butovlukds o6lkadan gacisinin etirafidir.

Yerli icra hakimiyyatlarinin ilk atmali oldugu addim

Bu qurumlarin hazirki sartlardsa investorlarin maragini calb
etmak Ucun toasirli goéruns bilacak ilk isi saffafliqg ola
bilardi. Bascilar oOzlarindan baslamalidir: vyerli
hakimiyystlarin saytinda har il 06zlarinin galir ve amlak
voziyyoatina dair bayannamani yenilayarak yerlasdirmali, bunun
ardinca rayonun real iqtisadi potensiali ils bagli an zsruri
malumatlari daimi ictimailasdirmalidirlar. Masalan, X rayonuna
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sarmaya qoymaq 1istayan acnabi Azsrbaycana galmadsan hamin
rayonda aqrar sektora vea ya orzag soanayesina yatirim etmak
istayirss, hamin rayonun iqtisadi potensiali, elaca da kand
tosarrufatina yararli bsladiyys va dovlst torpaglarinin hacmi,
icaraya gotura bilacayi sarbast torpaq sahalarinin hacmi,
rayonu investor ucln calbedici edan digsr resurslarin real
migyasi, orazidsa oahalinin yasayis, masgullug va tahsil
saviyyasina dair etibarli statistik malumatlar barads detalli
malumat almaq imkani olmalidir.

Ixtiyari bir yerli icra hakimiyyatinin saytina daxil olun,
gorun orada xarici nadir, hotta yerli sarmayacilari para
yatirtmaga hoavaslandiran hansisa malumat varmi? o9ksina hamin
sayta daxil olan is adami, hoatta bels plani olsa bels, sonda
ondan imtina edsar. Qisasi, ganc nasil icra bascilarinin
salaflarindan fargqli olaraq investorlari risvatls bogmaq
tacrubasindan imtina eds bilar, amma bunun ayalsatlards
investisiya muhitinin yaxsilasmasi ucun halledici tasiri
olmayacagi yuxarida geyd edilan koklu sabablar Gzindan mumkdin
olmayacagi ballidir.

Bolgolards kitlavi ictimai etimada soykanan seckili yerli
ozunuidars hakimiyyatinin idarsc¢iliyi bargarar edilmali,
biznesin taleyi ils bagli gararlar markazdsn tayin olunan bir
soxsin kabinetinds yox, insanlarin 6z aralarindan etimad
gostarib secdiyi kollegial yerli seckili suralarda (yerli
parlamentlardsa) qgabul edilmalidir. Yerli ictimai rayin etimad
gostarib guvanmadiyi idarsc¢iliys sarmays sahibinin 0z
mulkiyyatini etibar etmasi na darsacads mantigli va real
gorunir?

Bolgalara investisiyalarin qisa statistik menzarasi

Dovlat Statistika Komitasinin malumatina gors, 2019-cu ilds
0lkada mahsul istehsali sahalarina, xidmat sektoruna va
yasayls evlarinin tikintisina Umumilikds 18,538 mlrd. manat
investisiya qoyulub (asas kapitala qoyuluslar nazards
tutulur). Hamin vesaitlarin 13,287 mlrd. manati (taxminan 72%)
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Abseron yarimadasinin (Baki va Sumgayit ssaharlari, Abseron
rayonu) payina disir. 0z ndvbasinds, bu sarmayalardsn 12,250
mlrd. manati bilavasites mahsul istehsalinin yaradilmasina
yonaldilib ki, bu hissads Abseron yarimadasinin pay1l 84%
(yerds galan bodlgalarin payi 16%) taskil edir.

2019-cu ilds Abseron yarimadasindan kanarda an ¢ox sarmaysa
goyulan 5 rayon vo sahar Ganca, Somkir, Saki, Siyazan va Quba
olub (180-200 mln. manat intervalinda). 9n az sarmayanin
goyuldugu 5 inzibati srazi vahidlari iss Bilasuvar, Saatli,
Samux, Naftalan ve Balakan (11-19 mln. manat intervalinda)
olub.

Lakin bu masalada do statistika o gadar geyri-saffaf vo qeyri-
musayysandir ki, har rayon va sahar Uzrs qoyulan sarmayslarin
hansi hissasinin dovlat ve 0zal sektora aid oldugu,
iqtisadiyyatin sahalari (aqrar, sonaye, turizm vo s.) uzra
hamin sarmayalarin necs bolunduyu barads malumatlari tapmagq
muskaldur.



