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naticasinds isgaldan azad edilmis srazilards tacili olaraq
yasayisin barpasi isins baslayib. Hazirda hokumsatin garsisinda
duran osas voazifa gisa muddsatds oarazilarin minalardan
tomizlanmasi, paralel olaraqg ilkin infrastrukturun qurulmasi
vo sonraki marhalads yasayilis evlarinin tikintisins baslamaqla
shalinin 0z torpaqlarina gayidisini tamin etmakdir. Ancagq
ohalinin qgayidisi takca fiziki yox, ham dos miuvafiq idarsetms
institutlarinin qurulmasi fonunda bas vermalidir. Bunlardan
biri do yerli o6zlinuidara institutunu tomsil edan
baladiyysalardir.

Azarbaycan 2002-ci ilds Yerli Oziniidarsys Dair Avropa
Xartiyasini xususi bayanatla ratifikasiya edib. Bayanatda qeyd
edilib ki, “Azerbaycan Respublikasi Ermenistan Respublikasi
torafindan isgal olunmus arazilerinds Xartiyanin middsalarinin
yerino yetirilmesine isgal olunmus orazilar azad olunana qadar
tominat vermok iqtidarinda deyil.” Haqgigatan do Dagliq Qarabag
bolgasinin va atraf 7 rayonun Ermanistan Respublikasinin
silahli quvvalari tarafindoan isgali hamin arazilari tark etmak
macburiyyatinda qalmis yuz minlarls macburi koéckunu yerli
ozunuidara huququnu hayata kecirmak imkanindan mahrum edib.
2020-ci ilin sentyabr ayinin 27-don baslayan aks-hucum
amaliyyatlari noaticasinda hamin arazilarin bodyuk hissasi
Azarbaycan hakimiyystinin nazaratina kegib.

Azarbaycanin tam ve gisman isgaldan azad olmus arazilarinin
inzibati orazi bdélglisi 1-ci Cadvalda godstarilib. Bu ilin
sentyabr-noyabr aylarinda Azarbaycanin 6 rayonu — Agdam,
Cobrayil, Fuzuli, Zsngilan, Qubadli, Kalbacar rayonlari tam,



https://bakuresearchinstitute.org/how-should-self-government-be-established-in-the-liberated-territories-2/
https://bakuresearchinstitute.org/how-should-self-government-be-established-in-the-liberated-territories-2/
https://bakuresearchinstitute.org/how-should-self-government-be-established-in-the-liberated-territories-2/
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122/signatures?p_auth=UAgzspMk
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122/signatures?p_auth=UAgzspMk
http://www.e-qanun.az/framework/1026
https://www.stat.gov.az/source/demoqraphy/az/001_16.xls
https://azertag.az/xeber/Isgaldan_azad_edilmis_seher_ve_kendlerimiz-1622227

Susa, Lacin, Xocavend va Xocali rayonlari iss qisman isgaldan
azad edilib. Hazirda Susa rayonuna daxil olan Susa sahari va 2
koandi, Xocavand rayonunun Hadrut qasabasi va 35 kandi,
Xocali rayonunun 9 kandi Azsrbaycanin nazaratindadir. Lag¢in
rayonuna galdikds isa rayona daxil olan Lacin sahari va bir
neco koand istisna olmaqla digsr arazilar azad olunan yasayis
mantaqgalari sirasindadir. Tartar rayonunun 1isgal altinda
galmis sonuncu 3 kandi do Azarbaycan hoékumatinin nazaratinas
verilib.

Cadval 1: Azarbaycan Respublikasinin sahar va rayonlarinin
inzibati arazi bélgiisii

Kand
Sohar ve Kend .. .
inzibati
rayonlarin |Rayonlar $Saharlar|Qasabalar| yasayis orazi
adlari mantagalari . .
dairalari
A
zarba¥can 63 78 261 4248 1726
Respublikasi

Yuxari Qarabag
iqtisadi 7 10 40 538 189
rayonu iizra

Ci:;iﬁil 1 1 4 92 22
Fizuli rayonu 1 2 16 82 27
Agdam rayonu 1 1 14 123 34
Tartar rayonu 1 2 1 74 39
Xocali rayonu 1 1 1 50 17

Susa rayonu 1 1 1 37 12

Xi;?‘;izd 1 1 2 80 38

Xankandi B 1 1 ~ B

sohari




Kalbacar-Lacin
iqtisadi 4 4 7 442 150
rayonu iizra
Kal
olbacar 1 1 1 145 53
rayonu
Lacin rayonu 1 1 1 125 47
Qubadli rayonu 1 1 - 93 30
Z i1
ongLtan 1 1 5 79 20
rayonu
Manba: DSK

Azarbaycanda fealiyyst gOstaran 1606 baladiyys arasinda Agdam
va Fiizuli rayonlarini shata edan baladiyysalara da rast galmak
olar. Bels ki, bu rayonlarin bazi sarazilari isgal
olunmadigindan hamin yasayils moantagalarinda yerli 6zinididars
qurumlari mévcuddur. Hazirda Agdam rayonunda 11 gasabani voa 79
kandi shats edon 14 bsaladiyys, Fluzuli rayonunda 1 sahari, 16
gosabani voa 18 koandi oshats edan 21 baladiyys foaaliyyat
géstorir. Subhasiz ki, isgaldan azad olunmus oarazilards shali
maskunlasmasi tomin edildikdsan sonra digsr institutlar kimi
yerli oOzunuidara institutlarinin da yaradilmasina baslanacaq.
Ilkin giymatlandirmemizs goérs, isgaldan azad olunmus inzibati-
orazi vahidlarinda taxminan 259 yeni baladiyyanin yaradilmasi
mumkundur (Cadval 2).

Codval 2: Isgaldan azad olunmus arazilarde baladiyyslarin
inzibati-arazi tipi ilizra taskilinin miimkiin sayi

Rayonlarain Sahar Qasaba Kand Comi
adlari baladiyyasi | baladiyyasi baladiyyasi
Coabrayil 1 4 29 27
rayonu
Fizuli rayonu 1 3 21 25
Agdam rayonu 1 3 12 16
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Tartar rayonu — — 3 3
Xocali rayonu - - 9 9
Susa rayonu 1 — 2 3
X
ocavand B 1 18 19
rayonu
Kalb
otbecar 1 1 53 55
rayonu
Lagin rayonu — — 45 45
badl
Qubadly 1 _ 30 31
rayonu
Z i1
ongitan 1 5 20 26
rayonu
CoMI: 7 17 235 259

Qeyd: Coadval miusallifin sexsi milahizasi asasinda hazirlanib

Azarbaycanda baladiyyalar inzibati srazi tipins gora bdlgusu
sohar, gasaba ve kand olmaqla 3 yersa bolunur. Cadval 2-da
gostarilan ssenari o6zunu dogruldacagi halda yeni yaradilacagq
259 baladiyysnin 7-si sahar, 17-si gassaba, 235-i isa kand
baladiyyasi olacaq. Dovlat Statistika Komitssinin malumatina
géra, bu asrazilards umumilikds 14 sahar, 47 qgasabsa, 980 kand,
339 kand inzibati orazi dairslari movcuddur (Cadval 1).
Tortor, Flzuli ve Agdam rayonlarinin miayysn hissasi isgal
olunmamis arazi olub, indi isa tam olarag azad olunub. Ancagq
bazi rayonlar qisman azad olunub. Demali, baladiyysalar ancaq
yeni azad edilmis orazilards yaradilacaq. Hemin arazilards
yaradilacaq bsladiyyalarin sayi iss hokumstin totbig edacayi
gorardan asili olarag miusayyanlasacak.

Azarbaycanda 20 il once baladiyyalar yaradilmaga baslananda bu
qurumlar inzibati arazi vahidlarinin sarhadlari, yani bir
sohor — bir baladiyys, bir gasaba — bir baladiyys, bir kond —
bir baladiyys prinsiplari osas goturulmusdu. Kicgik
baladiyysalar haddindan c¢ox idi. Els baladiyys var idi ki,



orazisinds 35 nafar yasayirdi. Butun bunlari nsazars alaraq,
hokumat 2009 va 2014-cu illards baladiyyalarin
birlasdirilmasina qgarar verdi va sonda onlarin sayi 2757-dan
1606-ya qoador azaldildi. HoOkumat birlasma siyasatini tatbig
edonda boaladiyys orazisinin sarhadlarini inzibati arazi
dairsalarinin (sovet dovriunds movcud olmus sovetlik)
sarhadlarina uygunlasdirmaga calisdi. Yoani, agar bir inzibati
orazi dairasinds bir necs kand varsa, hamin arazids olan kand
baladiyyalari bir-biri ils birlasdirildi. Bu baximdan isgaldan
azad olunmus srazilards yaradilacaq baladiyyslarin taskilinin

kicik istisnalarla inzibati oarazi dairsasi asasinda
formalasmasi istisna edilmir. Ela olan halda taxminan 260-a
yaxin yeni baladiyysanin yaranmasi mumkundur. Hokumatin
inzibati orazi dairalsrinin sayinda ve sarhadlarinds vo ya
baladiyyalarin formalasmasi prinsipinds dayisikliklar edacayi
togdirda baladiyyalarin sayi dayisa bilar.

Baladiyya ilizvlarinin sayi neca formalasmalaidir?

Secki Macallasina gora, Azarbaycanda yerli ozunuidarani hayata
keciran baladiyyalarin uUzvlari coxmandatli secki dairslari
uzra secilirlar. Baladiyys lUzvlarinin sayi yerli ahalinin say1
9sasinda muayyanlasir. Hamin Macallanin 210-cu maddasina gora,
ohalisinin say1i 500 nafars gadar olan an kicik baladiyyslara 5
uzv secilir. 19 ulzvdan ibarat an boyluk baladiyyslardsa isa
shalinin say1i 100.000 — 299.999 nafar olmalidir. Azad olunmus
orazilarda yerli o6zunuidars qurumlarina seckilar kecirilands
bsaladiyys dzvlarinin sayi1i eyni prinsip @osasinda
musayyanlasacak. Azad olunan soaharlarda, qasabalards va
kandlarda yasayacaq ohalinin say1l baradsa roasmi statistik
molumat olmadigindan hamin orazilards secilacak baladiyyas
uzvlarinin daqiq sayi barads fikir bildirmak c¢atindir. Yeni
yaradilacaq yerli o6zinuidara qurumlarina secilacak Uuzvlarin
sayl bsaladiyys qurumlarinin va orada yasayacaq oahalinin
sayindan asili olacaqg ve taxmini hesablamalara gora, baladiyys
uzvlarinin say1i 2000-2500 civarinda dayisa bilar.

Secki Macallasina gora, baladiyyalarin salahiyyst muddati 5
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ildir (madds 211). Baladiyyalarin foaaliyyat gostardiyi 20 ilds
yerli o6zunuidars qurumlarina 5 dafs secki (1999, 2004, 2009,
2014 vo 2019) kecirilib. Sonuncu seckidon comisi 1 il kecib vo
novbati secki 2024-cu ilds Kkecirilacak. Bu baximdan
ganunvericilik baladiyys seckilarinin kec¢irilmasins 6 aydan
cox muddat galdigi halda yeni secki kecirmaysa imkan verir.
Ancaq indiki halda obyektiv sabsbdan shalinin 0z evlarins
gayitmasi uzun c¢aka bilar. Azarbaycan Respublikasi
drazilarinin Minalardan Toemizlanmasi Uzra Milli Agentliyin
(ANAMA) direktoru Qazanfar odhmadov matbuata aciqlamasinda qeyd
edib ki, srazilarin minalardan tomizlanmasi ucin an azi 5-6 il
talab olunur. Bu onu demays asas verir ki, azad olunmus
orazilardo baladiyys seckilarinin kecirilmasi an tezi Olks
uzro boaladiyys seckilari ils eyni vaxtda mumkin olacaq. Cunki
baladiyyalarin yaradilmasi ancaq macburi kockunlarin yasayis
maskanlarina gayitmasindan sonra mumkdnddr.

Baladiyya biidcasinin formalasma manbalari

Baladiyyalarin 0z salahiyyatlarini icra etmalari Uc¢un onlarin
maliyya teminati, yani illik budcasi olmalidir. Baladiyyalarin
maliyyssinin asaslari haqginda Qanuna gors, yerli budcanin
golirlari vergi vo qeyri-vergi golirlari hesabina formalasir.
Vergi galirlarina 4 vergi novu — fiziki saxslerin torpaq
vergisi; fiziki sexslerin amlak vergisi; yerli oahamiyyoatli
tikinti materiallari Uzro maden vergisi; boeladiyys
milkiyysatinds olan miusssise vo toaskilatlardan menfast vergisi
daxildir. Qeyri-vergi goalirlarina 1isa reklam dasiyicilarinin
yerlasdirilmesi 1ilea bagli o6denislar, Kkurort, mehmanxana,
avtomobillarin dayanacaqlari uUcln ridsumlar, doévlet bldcasindan
verilan maliyye yardimlari, baladiyys oemlakinin
0zallesdirilmesindan, 1icarayse vo 1stifadays verilmeasindan
golirlar ve s. yerli ©édoenisler daxildir. Baladiyys
bludcalarinin ssas goalir manbayi bir gayda olaraq vergi olmayan
galirlarin payina dusur. Vergi olmayan galirlarin asas manbayi
iso boladiyys oamlakinin oOzallasdirilmasindan, icaraya Vo
istifadays verilmasindan gsalirlar vo dovlat budcasindan
verilan dotasiya, subvensiya va ssudalardir. Masalan, 2019-cu
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ilds Olka uzro yerli bidce golirlarinin 58,8%-i vergi olmayan,
38,7%-1 vergi, 2,6%-1 iso digar goalirlarin payina dusub.
Baladiyya oamlakinin o6zallasdirilmasindan, icaraya vVva
istifadaysa verilmasindan galirlar dmumi budcanin 36%-ni,
dovlat bldcasindan verilan dotasiya vo subvensiyalar isa
15,6%-ni toskil edib. Vergi golirlarins goaldikds iss uUmumi
budce goalirlarinds fiziki soxslardan torpaqg vergisinin payl
14,6%, fiziki soxslardon amlak vergisinin payi 20,8% olub.
Faktiki olaraq Olks uzra yerli budcslarin galirlarinin 75%-1
vergilar vo baladiyys miulkiyystinin ozsallasdirilmasi va
icaraya verilmasi hesabina formalasib.

Azad olunmus arazilarda baladiyyalar yaradildigda ilkin dovrda
bu qurumlar dcln bidcs galirlarini formalasdirmaq mumkinsuz
olacaq. Cunki yasayisin yenica basladigi vea ashalinin tam
oturusmadigi bir doévrds onlarin yerli vergi O0domays calb
edilmasi real gorunmur. Hemin arazilards torpaq islahati
aparilmadigindan baladiyys milkiyyatinda olan torpaq va
amlaklar da hala ki muayysanlasmayib. Bela vaziyyotds baladiyys
torpaq ve amlakinin satilmasi, icaraye vo istifadoays verilmasi
mumkin deyil. Eyni zamanda baladiyys miulkiyyatinin malum
olmamasi hamin mulkiyyati tamsil edan torpaq ve amlak uUzarinds
olan reklam dasiyicilari, ticaret, ictimal 1ase ve digar
xidmetleara gbre 0Odoenislari, avtomobil dayanacaqlari va
parklanma uUzrs vesaitleri do budcays calb etmayi mumkiunsuz
edir.

Butun manbalarin islemadiyi bir veziyyatds yerli budcas
golirlarinin asas donoru qisminda yalniz dévlat budcasindan
verilan dotasiya ve subvensiyalar c¢ixis edacak. Dovlat azad
olunmus orazilards formalasan baladiyyslarin foaaliyyoatinin
tomin edilmasi uUclin maliyys yardimlarini artirmalidir. Bels
voziyyatds maliyys yardimi digsr baladiyyslards oldugu kimi
budce goalirlarinin 1/6-ni yox, 100%-ni tomin etmslidir. Bunun
uclin dovlat bldcasinda yeni baladiyyalars ayrilacaq dotasiya
ve subvensiyalarin hacmi an azi 10 milyon manat olmalidir. Son
illar dovlat budcasindan O6lkanin butun baladiyysalarina ayrilan
maliyya yardiminin illik hacmi iss 5 milyon manatdan bir qgadar



https://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye_2019.zip
https://www.stat.gov.az/source/finance/az/bul/belediyye_2019.zip

coxdur.
Yeni baladiyyalar: movcud yoxsa giiclandirilmis versiya?

Azarbaycanin 20 illik baladiyys tacribasi oldugundan isgaldan
azad olunmus oarazilardsa yerli o6zunudidara institutlarini
yaratmaq texniki baximdan c¢oatinlik yaratmayacaq. Sohar va
rayon markszlarinds sahar baladiyyalari, gasabalardsa qoasaba
baladiyyalari, bir va ya bir necs kand yasayis mantagalarinds
isa kand baladiyyalari yaradilacaq. Budca galirlarinin
formalasmasi voe bidcoa xarclarinin istifadasi tacribasi do
eynils yeni baladiyyalara proyeksiya olunacaq.

Ancaq hokumat qgarsisinda 2 secim var: 1) Yerli o6zidnuidara
institutlarinin mévcud idarsetms yanasmasini oldugu kimi yeni
oraziloera yaymaq; 2) 9Jdks-moarkszlasmoa 1islahatlari aparmaqla
real hakimiyysate malik beladiyys sistemini qurmaq ve onu yeni
orazilards yaymaq.

Azad olunmus orazilarin 1idars edilmasina minasibatdas
votandaslarda boyuk bir gozlanti var. Bu gozlanti ondan
ibaratdir ki, hokumat hamin arazilards an yaxsi numunalari
totbig edacak. Analoji go6zlanti bsladiyyslarlsa da bagli
yaranib. Hesab edilir ki, yeni baladiyyalarin salahiyyati daha
¢ox olacaq. Bizim arzularimizdan asili olmayaraq yerli
Ozunuidars institutlarinda movcud idarsetms sistemindan ciddi
kenarlasma olmayacaq. Olksnin bitin baladiyyslari
salahiyyatsiz voa mahdud maliyysaya malik oldugu halda yeni
baladiyyslarin foargli mustavido faaliyysti mumkun deyil.

Azarbaycanin gosuldugu Yerli Ozintidarsys Dair Avropa
Xartiyasinin 4.3-cu bandinda bels bir fikir var: “doévliet
salahiyyatlarinin hayata kecirilmesi, bir gayda olaraq, osas
etibari 1ile vetendaslara daha yaxin olan hakimiyyat
organlarina havale edilmalidir.” Bu band dovlat ohdsaliklarinin
oks-markazlasmasinin Umumi prinsiplarini nazards tutur.
Xartiyada vetandaslara daha yaxin olan hakimiyyat organlari
gisminds yerli hakimiyyat qurumu olan bsladiyyslar noazards
tutulur. Cunki hesab edilir ki, markazi hakimiyyat
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organlarindan farqli olaraq yerli problemlari mahz
baladiyyalar darindan bilirlar.

Hokumat novboati seckileare qoder oks-markszlasms 1islahati
apararaq baladiyyalerin real yerli hakimiyyate cevrilmasine
nail olmalidir. Bunun lUcin 1ilk névbade onlarin statusu
muayyanlasmali, sonra 1iso onlarin salahiyysatleri artirilaraq
ona uygun maliyys teminati verilmalidir. oJks-moarkazlasma
islahatlari ise Konstitusiya islahatlari toalab edir. Bu
baximdan hékumat texirs salmadan Konstitusiya islahatlarinin
strategiyasini hazirlamalidir.



