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Bu yazi Azsrbaycan voa Avropa Surasi (AS) arasinda murakksab
munasibatlari arasdirir. Xususils, yazida AS va Azarbaycan
arasinda meydana c¢ixan mustarak institusional korrupsiya
voziyyatinin muayyanlasdirici aspekti olan insan huquglarina
riayat olunmasi ils bagli problemlars diqgat yetirilir.
Tadgigatin markazinds institusional korrupsiya anlayisi
dayanir. Yazida iddia olunur ki, AS ils Azarbaycan arasindaki
munasibatlar institusional korrupsiya ils musayist olunur.
Bela ki, bazi uUzv dovlatlar tarsfindan toatbig edilasn maliyys
vo siyasi toazyiqlar AS-i1in asas maqgsadlarindan sistematik va
strateji sapmasina sabab olur. Bu isa 0z novbasinda AS-1n
insan hiquqlari vo demokratiya ils bagli mdévgedsa glizasts
getmasi ilsa naticalanir.

Avropa Surasi (AS) va onun maqgsadlari

Avropa Surasi 1949-cu ilds Avropada demokratiyani, insan
hiquglarini va hiququn aliliyini tesviq etmak maqgsadils tasis
olunmus beynalxalqg regional taskilatdir. Onun bas garargahi
Fransada, Strasburqda yerlasir; toarkibi 46 dzv dovlstdan
ibaratdir. Toaskilatin asas qurumlarina Nazirlar Komitasi (NK),
Avropa Surasinin Parlament Assambleyasi (ASPA), 1Insan
Hiquglari (zrs Komissar ve Insan Hiquglari lzrs Avropa
Mohkomasi (AIHM) daxildir.

AS 6z dayarlarini asagidaki vasitalarls hoayata kecgirir:
1. Uzv dévlstlar arasinda Umumi gobul edilmis hiquqi vao

tonzimlayici standartlar isleyib hazirlamaq va onlari
tosviq etmak;
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2. Mixtalif monitoring organlari ve mexanizmlari vasitasils
uzv dovlatlarin bu standartlara amal etmasina nazarat
etmak;

3. Uzv doévlstlars zaruri islahatlari hayata kecirmak (cln
texniki yardim vo ekspert doastoayi gostarmak;

4, Umumi maraq doguran masalalar {lzrs lzv dévliatlar
arasinda amoakdasligin, dialog ve garsiligli anlasmanin
tosviqi;

5. AIHM kimi mexanizmlar vasitoasile biitiin Avropada insan
higuglarinin gorunmasini tomin etmak.

NK AS-1n bdtun tUzv dovletlarin 46 xarici islear nazirlarindan
vad yaxud onlarain Strasburgdaki daimi diplomatik
numaysandalarindan ibarat olan gararverici orqanidir. NK-nin
vazifalarins asagidakilar daxildir:

1. AS-1n magsadlarina c¢atmaqdan oOtru muvafigq siyasi
davranis gaydalarinin formalasdirilmasi va gararlarin
uygunlasdirilmaszi;

2. AIHM gerarlarinin icrasina nazarat;

3. AS-1n bidcasini toasdig etmak va taskilatin maliyys
sabitliyini tamin etmak;

4, Uzv dévliatlsr arasinda ganunvericiliyin ve mivafig
normativ aktlarin standartlasdirilmasi maqgsadila Avropa
migyasinda konvensiyalarin vo sazisloarin toklif edilmasi
va gabulu;

5. Uzv dévletlarin 6z vezifa ve o6hdealiklarini yerina
yetirmasinin monitorinqini aparmaq v icrasini tamin
etmak, yaranan har hansi pozuntu va yaxud narahatligi
aradan galdirmaq.

ASPA AS-1n asas nizamnams orqanlarindan biridir. Bu qurum AS-
1n Uzv dovlsatlarinin milli parlamentlarinin nudmayandalarindan
ibaratdir. ASPA-nin funksiyalarina asagidakilar daxildir:

1. NK-ya Unvanlanmis gotnams va tovsiyalar vasitasila AS$S-1n



Umumi siyasoatine vo fosaliyyostins toasir goOstaran
gotnamalarin va tovsiys xarakterli sanadlarin qabul
edilmasi;

2. AS-1n Bas Katibini, Insan Hiquglari lizro Komissari va
AIHM-nin hakimlarini secmak;

3. Uzv dévletlarin 6hdslik ve vezifolarine riayet etmasins
nazarat etmak, o cumladsn uUzv dovlistlards demokratik
proseslari vo insan hiquqgqlari vaziyyatini izlamak;

4, Uzv dévlstlar arasinda demokratiya, insan hiquqlari ve
hidqugun aliliyi ils olagadar asas moasalalar Uuzrs
dialoqun voa omoakdasligin tasviqg edilmasi, elaca ds bu
proseslara yardim gostarilmasi.

AS-1n Bas Katibi toeskilatin aparici fiquru olmagla, AS-1n
strateji istigamatlarina ve foaliyystina Umumi nazaratin
hayata kecirilmasi Uzra masul saxsdir. ASPA toarafindan bes
illik miuddata secilan Bas Katib AS-1i1n goararlarinin ve siyasi
sanadlarinin effektiv sokilds icrasini temin edir. Bas Katibin
ofisinin salahiyyatlarina Katibliyin idars olunmasi, budcanin
hazirlanmasi va onun 1icrasina nazrat, AS-1 xarici
munasibatlards tomsil etmak kimi masalalar daxildir. Bas Katib
ham¢inin bohranlarin idara olunmasinda voa taskilatin
prinsiplarinas riayat olunmasi Uucun UuUzv dovlatlar arasinda
amaokdasligin tosviqi ve mohkamlandirilmasinda muhim rol
oynayir.

Azarbaycanla alagadar Bas Katibin ofisi asagidaki masalalarls
masqul olur:

1. Azasrbaycanin AS$S-in standartlarina ve konvensiyalarina
amal etmasinin monitorinqgini aparmaq, zaruri hallarda
istigamat vermak va dastak vermak;

2. Azarbaycanin hoyata kecirdiyi hdquqgi va institusional
islahatlari Avropa standartlari ilsa wuygunlasdirmag
prosesinds dastaklomak;

3. omakdasligin guclandirilmasi va insan hiquqlarza,
demokratiya va huququn aliliyi ils alagadar istanilan



problemli masalalarin halli udcun Azarbaycan hokumat
organlari ils six omakdasliq etmak;

4. Azoarbaycanin UuUzlasdiyi har hansi bdhran va ya
ohamiyyatli masalalari hall etmak, uygun reaksiyani
toamin etmak Ucln miuvafiq AS organlari ils koordinasiyali
isi tamin etmsk.

AS-1n Azarbaycana dastakda ve monitoring proseslarinds rolu

Azorbaycan 2001-ci ildan etibaran AS-1in tamhdquqld uUzvudur.
Uzv dévlat olaraq, Azarbaycan AS-1n demokratiya, insan
hiquglari va hiququn aliliyi ils baglai prinsiplarina va
standartlarina riaysat etmalidir. AS-1n Azsrbaycanla
amakdasligi mixtalif mexanizmlari shats edir va baslica olaragq
iki asas sahoaya boluns bilsar: 1) icra ve amekdasliq,; 2)
nozarat.

Birincisi, AS$S Azarbaycani oziunun milli ganunvericiliyini va
tocribalarini Avropa standartlarina uygunlasdirmaq uUc¢ln hiquqi
vo institusional islahatlari hayata kecirmakda dastaklayir.
Buraya mahkams mustaqilliyi, anti-korrupsiya toadbirlari, secgki
proseslari vo azliqlarin huquglarinin gorunmasi kimi sahalardas
ekspert dostayi vo texniki yardimin gostarilmasi daxildir.
Venesiya Komissiyasi, Korrupsiyaya gqgarsi Dovlatlar Qrupu
(GRECO) vo Insan hiquqlari (zro Komissar kimi mixtalif
monitoring qurumlari vasitasila AS Azarbaycana zaruri
islahatlar vo takmillssdirmalar barads tovsiyalarini verir. Bu
gurumlar qgiymatlandirmalar aparir va Olkanin odhdaliklarini
yerina yetirmasi uUgln tovsiysalar tosqdim edirlar. AS Azarbaycan
hokumati vo Avropa tasisatlari arasinda dialoqu va omakdasligi
dostaklayir. Bu, birgs layihalar, mubadils programlarzi,
demokratik idarac¢ilik vo 1insan huquqlarini tasviq etmsk
magsadi ils hayata kecirilan birgs tosabblslar vasitasila bas
verir.

Ikincisi, Azearbaycan Avropa Insan Hiqugqlari Konvensiyasinin
(IHAK) yurisdiksiyasindadir. Azarbaycanda yasayan foardlar



AIHM-a hiiquglarinin pozuntusu ils alagadar srize ils miraciat
eds bilarlar ve Azarbaycan AIHM-in qlvvays minmis gararlarini
macburi icra etmalidir. AS Azarbaycanin 06z o6hdaliklarina
riayat etmasins noazarat etmak uUcun muxtalif monitoring
mexanizmlarindan istifadsa edir. Bu, NK , ASPA va digoar
ixtisaslasmis qurumlar tarafindan aparilan dovri icmallari
ohatos edir. Bu icmallar Azarbaycanin AS standartlarinin toatbiq
olunmasinda alds etdiyi taraqgini giymatlandirir va ndvbati
todbirlsr uUgun tovsiyslar verir. Azarbaycan 6z ohdaliklarina
amal etmadiyi taqdirdsa, AS-nin muxtalif tadbirlar godrmak
solahiyyati vardir. Bunlar diplomatik toazyiq ve ictimai
bayanatlardan tutmus, sasverms hluququnun dayandirilmasi vo ya
ekstremal hallarda toeskilatdan c¢ixarilma kimi daha sart
tadbirlaras qgadar doayisa bilar.

2017-ci ilde NK mixalifet siyasatci Ilgar Memmadovu ganunsuz
hobs etdiyina géra Azarbaycanin AIHK-n1i pozdugunu misyyan
edarak, onun barasinds icra tadbirlarins basladi. Sozugedan
soxsin azad olunmasina dair dafalarls c¢agirislar edilmasins
baxmayaraq, Azarbaycan bu cagirislara amal etmomisdi va
Mommadovun azad edilmasi ils bagli coxsayli miracistlars cavab
vermadiyins gdre NK isi yenidan AIHM-s goéndardi. Bu, AS
tarixinds NK-nin dzv dovlasts garsi bu mexanizmdan istifads
etmasina dair ilk numuns idi.

Ilgar Memmadovun habsden azad olunmamasindan basqa, Azarbaycan
hokumati hamg¢inin 2012-ci ildsn 2016-c1i ils gadar Kiru
Diplomatiyasi skandali Kkimi taninan silsils korrupsiya
foaliyyatlari ils do masgul olub. Bu illar arzinds Azarbaycan
0lkads insan hiquqlarinin vaziyyati ils bagli tengidlari
susdurmaq ucun ASPA parlementarilarina hadiyyslar va pul
vosaitlari vasitasils tasir gdostarmays calisib[1l]. 2018-ci
ilde AIHM-in Uc¢ kecmis hakimi tarafindsan aparilmis mistaqil
arasdirma ASPA parlamentarileri toarafindan etik gqaydalarin
pozulmasi va voazifadon sui-istifads hallarini tasdiqlayib.
Cavab olaraq, ASPA bu islards adi cokilan saxslara sanksiyalar
totbiq edib, safffafligi artirmaq UuUclin o6zinun foaaliyyat
gaydalarina duzalislar edib va malumatlarin aciglanmasina dair



daha sart talablar totbig edib. Bundan basga, ASPA tarafindan
maraqlarin togqusmasini va sponsor hadiyyalari va yaxud
basqalari tarafindan xarclari ddonilan sayahatlar barads
vaxtasiri acgiqlamalar vermoak ohdaliyi qoyan konkret Etik
Davranis Qaydalari gabul edilib[2]. Bu skandal ASPA daxilinds
dorin etik pozuntulari askara c¢ixarib ve AS-1in ndfuzunu
shamiyyatli doracads lakalayib.

Bu illar arzinds Azarbaycan hokumati da ozunin AS ils
munasibatlarini barpa etmsk Ug¢un bir sira hiqugi tadbirlsr
g6rib. Azorbaycan Respublikasinin Ali Mahkams AIHM-nin Ilqgar
Mommadovun va Rasul Cafarovun habsinin ganunsuz olmasi barads
daha oncaki gararina asasan, 2020-ci ilds Ilgar Msmmadovun
habsi ilsa bagli hokmiu 1agv edib[3]. Hamin mahkams gararlarina
yenidan baxdigdan sonra Azarbaycan bu iki ise xitam verib veo
bu, NK tarafindan do tasdiglanib[4]. Bu proses AS-1n icra
mexanizmlarinin uguru kimi qiymstlsndirildi. (AIHM gsrarlarina
riayat olunmasini tamin etmakds onlarin semaraliliyinin subutu
kimi ndmunays cevrildi).

2024-cu ilin yanvar ayinda 1isa® AS$S-i1n Azarbaycana olan
etimadsizl1g1 yenidan 6zinu biruzs verdi. Azarbaycanin ASPA-
daki numaysands heyatinin mandati mubahisalandirildi va
sonradan tasdiqlanmadi. Bu garar Azarbaycanin AS qgarsisindaki
ohdaliklarini yerina yetirmomasi sababindan gabul edilib.
Xususila qgeyd etsak, bu gararda insan huquglari, huququn
aliliyi, Azarbaycanda siyasi mahbuslarin mdévcudlugu, Daglaiq
Qarabag minaqgisasi ila bagli masalalar vo 2023-ci ilds ASPA
maruzacilarinin olkays safar etma imkaninin yaradilmamasi ils
bagli narahatliglarin mévcudlugu vurgulanib. Sonuncu masals
ils bagli misyysan edilib ki, ASPA maruzacilari Azarbaycana
sofor etmays cohd etdikds ciddi manealarla uUzlasiblar va
maruzacilars siyasi motivli ittihamlarla habs olunan saxslarla
gériismeys icazs verilmayib. Ustalik, ASPA rasmilsari 2024-ci
ilin fevralinda Olkada kecirilan ndvbadankanar Prezident
seckilarini musahids etmsak ucun davat edilmayib. Bundan slavs,
ASPA-nin digar maruzacilarinin oOlkays girisins 1icazs
verilmadiyi hallar geydsa alinib.[5]



AS-Azarbaycan miinasibatlarinda institusional korrupsiya

AS, xlUsusan da onun bas katibliyi ils Azarbaycan arasindaki
munasibstlar AS-daki institusional Kkorrupsiyanin qisman
naticesi kimi qgiymstlsndirils bilar. Institusional korrupsiya,
hiquqgi vo ya etik tasirlarin bir qurumu sistematik va strateji
cohatdan zsifletdiyi vaziyyestlars aid edilir. Harvard
Universiteti Huquqg Fakliltasinin professoru Lourens Lessiqgin
(Lawrence Lessig) formalasdirdigi institusional korrupsiya
konsepsiyasina gora, bu, “cari hliqugi ve ya hatta etik
gaydalara zidd olmayan sistemli vo strateji toesirin olmasi ils
Ozunu gostarir va bu tasir qurumu maqsadindan yayindiraraq va
ya onun bu magsada catmaq qgabiliyystini zsifladarak onun
samaraliliyini azaldir, o cumladan bu magsada uygun olaragq,
ictimaiyysatin hamin quruma olan etimadini va ya qurumun daxili
etibarliligini zasifladir”.[6]

Bu definisiya sistemli ve strateji tesir, huquqi ve méovcud
etik normalara riayat edilmesinin ohemiyyatsizliyi, qurumun
somaraliliyinae xalal goatirmek, qurumu maqsadlarindsan yayinmaq
ve ya onun maqsadine ¢atmaq qabiliyyatini azaltmaq ve ictimai
inam1i ve ya etibari zoaiflatmak kimi bes elementi 6zunds ehtiva
etdirir. Institusional korrupsiya konsepsiyasini tatbiq
edarkan AS ila Azarbaycan hokumati arasindaki munasibatlards
asagidaki bes elementi misyyan etmak olar:

1. Sistemli ve strateji tosir

AS Katibliyina va onun tarkibina daxil olan qurumlar — Bas
Katibliya, Insan Hiquqlari va Hiququn Aliliyi Uzrs Bas
Direktorluga, Proqram koordinasiyasi Uzra Direktorluga va
Demokratiya Uzra Bas Direktorluga, o cimladsan AS-1in Baki
Ofisins AS-in insan huquqglari, demokratiya va hilququn
aliliyinin tasviqi kimi institusional magsadlarinin hayata
kecirilmasinda miuhdm vazifalar tapsirilib. Bu missiya, ilk
novbadsa, davamli dialog ve ciddi nazarat sayasindsa alds
edilir. Lakin son illarda bu maqgsadlarin, xususan da



Azarbaycana minasibatda samarali hayata kecirilmssinds ciddi
bosluglar musahids olunur. Son onilliklarda Azarbaycanda insan
hiquglari ils bagli veziyyat nazaracarpacaq dsaracads pislasib.
Demokratik tenazzul ciddidir ve huququn aliliyi islahatlari
osason formal ve sothi xarakter dasiyir. Siyasi mahbuslarin
sayl artmaqda davam edir. Media ve Siyasi Partiyalar haqqinda
ganun kimi son ganunvericilik dayisikliklari azadliqlari daha
da mahdudlasdirib. Seckilar demokratiyadan wuzaglasmanin
narahatedici tendensiyasi noaticessinds davamli olaraq saxta va
adalatsiz olur.[7]

Bu tohlukali gedisata baxmayaraq, AS Katibliyi ve Baki Ofisi
agirlasan voaziyyatin aradan galdirilmasi Uc¢un praktiki ve
sistemli addimlar atmayib. ovazinda hamin qurumlar AS-1in lzv
dovlatlards insan huquqglarinin va huququn aliliyinin
gliclandirilmasina yoénalmis foealiyyat planlarina uygun olaraq,
Azarbaycan hokumati ils omakdasliq etmsys davam edirlar. AS-1n
fealiyyat planlarina mahkams islahatlari, korrupsiyaya qarsi
mubarizs tadbirlari, sosial hiquglarin tasviqi, insan alveri
veo maisat zorakiligi kimi insan haglarinin pozulmasi ils
mubariza soaylari daxildir. Bununla bels, AS-1in son 10 il
arzinds uU¢ foaaliyyat plani c¢arcivesinds Azarbaycan qarsisinda
30,1 milyon avro mablaginda shamiyyatli maliyys o6hdsliklarinas
baxmayaraq, bu planlarin samarali icrasi, onlarin faktiki
tosiri, elaca do AS-1in Azarbaycan hoékumatina yodnalik apardigi

gliizest siyasoati ils baglai ciddi narahatliqlar var. Masalan,
prioritet mévzularin illar oarzinda neca yumsaldigini gormak
uclin 2014-2017 ve 2022-2025 fosaliyysat planlarini nazardan
kecirmak kifaystdir. Bu foaliyyst planlarinda AS 0z
prioritetlarini siyasi maqsadlardan qeyri-siyasi vo apolitik
movzulara (media mutsaxassislari ucun etik standartlar, o
cumladan mediada gender yanasmasinin tatbiqi, minagisays garsi
sensitiv jurnalistika (mUnagisa-sensitiv jurnalistika) uzra
tolimatlarin hazirlanmasi va s.) doayisib.[8] Bu cur yanasma
naoticasinds AS 06hdalik imici yaratmaqg ucun miataraqgqi
doysrlars va huquglara diqgst yetirorak Azarbaycanla
amakdasliqda problemlarin uUstinu ortmays calisib. Lakin AS-in



foaliyyat planlarinin faktiki effektivliyi hals da go0zs
gorunmur.[9]

Onu da geyd etmak lazimdir ki, AS 2010-cu illarin ortalarindan
bari shamiyyatli maliyys c¢atinliklari ils uzlasib. Krimin
Rusiya tarafindan ilhaqi vo Donbasdaki garsidurma Rusiyanin AS
odomalarini dayandirmasina sabab olub. Daha sonra Turkiysadski
insan hiquglari ils bagli tanqgidlara g6ére Tirkiyanin maddi
tohfalarini azaltmaq gosrari alib. Bu maliyys toazyiglari AS-1n
Azarbaycan kimi uUzv dovlatlara miunasibatina doa tasir edib.
Azarbaycanin AS-da illik uzvluk haqqgi 1, 528 052,00 avro
toskil edir ki, bu da butun Uzv dovlstlarin Suranin budcasina
dostok olaraq odadiklari maddi tdhfanin bir hissasidir.[10]
AS-1n biatin Avropada insan hiquglari, demokratiya ve huququn
aliliyinin tesviqina yonalmis omaliyyat va proqram
faaliyyatlarini tomin etmak Uc¢un har bir dovlat 6z dlcglusuna va
igtisadi imkanlarina gors Uuzvluk haqggi odayir. Maliyys
toazyiqlarini azaltmaq Uuc¢in AS Katibliyi Azarbaycanla bagli
sart tadbirlardan cakinarak 06z maliyya sabitliyini ve asas uzv
dovlstlarls munasibatlarini qorumaq movqeyi tutub.[11]

AS-1n burokratik strukturu da bu glzast siyasatina tohfs
verib. AS-in Katibliyi c¢ox vaxt aktual problemlarin effektiv
halli avezina 0z taskilati sabitliyini va Uzv dovlistlarls
minasibatlarini qorumaga yonalir.

AS-1n burokratik strukturu onu casaratli addimlar atmagdan,
hatta lazim oldugda bels oahamiyyatli doayisikliklar etmakdan
¢okindirir. Bundan basqga, AS$S-1in Azsrbaycana qarsi glzast
siyasotini hayata keciran Avropa Ittifaqinin (AI) maliyya
dostoyinden asililigi veziyyeti daha da c¢oatinlasdir.[12] AI-
nin maliyys dastoyi muxtalif islahatlarin maliyyslasdirilmasi
vo Avropa Surasinin burokratik aparatinin qorunub saxlanmasi
ucin c¢ox vacibdir. AS Katibliyi oOzunln guzast siyasatini
gizlatmak va toanqidlarin garsisini almaq ucun Faaliyyst
Planlarina ayri-seckilik (diskriminasiya) vo gender asasli
zorakiliqg kimi mutsrsqqi movzulari daxil edib, diqgeti
Azarbaycana qgarsi guzastli munasibatdan yayindiraraq insan



hiquqlarinin fsal mudafiscisi imicini yaradir.[13]

AS-1n Katibliyinin qgobul etdiyi strateji qgorarlarin tasiri ham
sistematik, ham ds prognozlasdirila bilandir. Maliyys
stabilliyini tamin etmsak zaruratini rahbar tutan AS, xususan
do ciddi insan huquqgqlari pozuntularinin va demokratik
gerilamanin askar oldugu, lakin kifayat qodar diqqgat
yetirilmadiyi Azsrbaycan kimi dzv dovlstlars munasibatds
guzoast siyasati modelini islayib hazirladi. Bu yanasma ham ds
AS-a maliyys tohfalarini qorumaga voa galacak igtisadi
bohrandan gacmaga imkan versa da, onun 3sas prinsiplarins
ciddi zoarbs vurub.

2. Huquqi ve mévcud etik coarcivelera (normalara) riayat
etmonin ohamiyystsizliyi

AS Katibliyi ils Azarbaycan Hokumati arasinda amakdasliq, AS
torafindan musyyan edilmis cari huquqgi etik standartlar
¢arcivasinda davam edir. Bununla bels, AS Katibliyi tearafindan
cari hiqugi vo etik qaydalara riayat edilmasi soathi xarakter
dasiyir ve AS-1in insan huaquqgqlari, demokratiya va huququn
aliliyini toasvig edan asas missiyasini icra etdiyi manasina
golmir. Bu ziddiyysat AS-in institusional dayarlarlsa movcud
tacrubs arasindaki ziddiyyatlari aradan galdirmaqg UclUn qurumun
hliqugi ve etik c¢arcivasina yenidan baxilmasinin zoaruriliyini
gostoarir.

AS-1n Azarbaycana diqgatinin mdhim siyasi ve insan huquqlari
masalalarinin nazardan kecirilmasindan daha yumsaq, daha az
mubahisali mdvzulara yonaldilmasi AS-i1n hiquqgi va etik
ohdaliklarinin mahiyyatini sarsidan strateji sapmaya isarat
edir.

3. Qurumun semaraliliyinin azalmasi

AS-1n Azarbaycanla omakdasliga formalist yanasmasi qgeyri-
adekvat islahatlarin normallasmasina goatirib c¢ixarib. Bu
proses do mahiyyatce ciddi doayisikliklarsa deyil, burokratik
prosedurlara sabab olur. Bu davranis digar uzv dovlatlars



yaylla bilan vo potensial olaraq AS daxilinds genis yayilmis
somarasiz idarsetma problemi yarada bilacak bir presedent kimi
giymoatlandirils bilar. Son on ilds u¢ foaaliyyat plani
¢orcivasinda Azsrbaycana 30,1 milyon avro mablaginds
ahamiyyatli maliyys yatirimlarina baxmayaraq, AS Azarbaycanin
demokratik normalara ve insan hilquqlari standartlarina riayst
etmdsi sahasinds nazarsacarpan iralilayislar alds eds bilmayib.
Bu somarasizlik, toaskilati sabitliyi ve taskilatdaxili nizami
gorumaga yonalmis diqqgatden irali galir. Bu da mihdm
masalalarin hallina mane olur va institusional korrupsiya
problemini daha da artirir.

4. Qurumun maqsadindan yayinmasl ve ya maqgsadins catmaq
gabiliyyatinin zoifladilmasi

AS-1n Azarbaycana munasibati onun demokratiya, insan huquglari
vo hiququn aliliyinin tosviqgi kimi asas maqsadlarindan xeyli
doracada kenara c¢ixib. AS Azsrbaycana qarsi ehtiyatl:i
foaliyyat siyasati yurutmaklsa ve sart tadbirlar gormakdan
yayinmagla 0Ozunun 3sas missiyasindan yayinib.

Bu yayindirici manevr AS-i1n Azarbaycanda insan hudquqlarinin
voziyyatins munasibstinds 6zunu aydin gostarir. Azsrbaycanin
demokratik gerilemssi va insan huquqglari pozuntularina qgarsi
guclu, goti tadbirlar gormakdan c¢akinmak, AS-1in effektiv
beynalxalg publik tesskilat kimi fsaliyyat gostarmask
gabiliyyatini zaifladir. Bu cur guzast siyasati AS-i1n Umumi
tosirini vo samaraliliyini zaifladir, onun asas dayarlarini
goruma gabiliyystini azaldir.

5. Quruma ictimai inamin ve ya etibarin azalmasi

Siyasi repressiyalarin davam etmasins va azad ve adalatli
seckilarin kecirilmamasina baxmayaraq, AS-1in Azarbaycana garsi
guzastli munasibati AS-1n nufuzuna shamiyysatli dosracads zarar
vurur. Bu zarar AS-i1n maliyys stabilliyini ve siyasi
munasibatlari 6zunun fundamental prinsiplarindsan uUstun tutmasi
gonasti 1ils daha da darinlasir. Sonraki islahatlar va
sanksiyalar etimadin barpasina yodnaldilsas da, AS-in maliyys



stabilliyini vo qurumdaxili siyasi minasibatlari ustun tutmasi
gurum daxilinds ciddi etik pozuntulari askara cixarir. AS-1n
Azarbaycana qarsi movqgeyinin yumsaldilmasi, xudsusan da Klrdi
diplomatiyasi qalmagalindan sonra ictimaiyysatin bu qurumun
insan huquglari va demokratik daysrlara sadiqliyina inaminin
sarsilmasina sabab olub.

Natica

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, Avropa Surasinin Azarbaycana
garsl yanasmasl guzest siyasoati ils xarakterizs edils bilsar -
ehtiyatli nazarat vo ince tasirin birlasmasi. Bu metod,
Azoarbaycanla alagalari qoruyub saxlamaq uclin dizayn edilib,
bela ki, alageani tahluka altina ala bilacak masalalarda
Azarbaycani daha c¢ox tasir gostarmadan toasir gostarmak
mumkindir. Bu yanasma, balanslasdirilmis oalagslar qurmaga va
inco diplomatik vasitalarla Azarbaycan uUzarinds tasiri alds
saxlamaga imkan verir.

Azarbaycan hodokumatinin noéqteyi-nazarindan AS ils
munasibatlarin saxlanmasi ham do strateji xarakter dasiyir. AS
kimi motabar beynalxalg taskilatlara lUzv olmaq onun beynalxalg
imicini guclandirmakls yanasi, Olks daxilinds qeyri-demokratik
tocrubsalari davam etdirarsak, legitimlik psrdssi yaradir. Bu
fasad demokratiyasi AS-i1n yumsaldilmis movgeyi ils effektiv
sokildo dastoaklanir ki, bu da Azsrbaycana oshomiyyatli
islahatlar aparmadan beynalxalq movgeyini qoruyub saxlamaga
imkan verir.

Bela gorunur ki, rasmi Baki tarafindan saslanan narrativ,
halim munasibatdan xabar verir — dovlat AS-a cox toanqgidi
yanasmamaga, hom do ondan uzaqlasmamaga cagirir. Bu modvge
gostarir ki, Azarbaycan insan hiquglari ils bagli vaziyyati
yaxsilasdirmaq uUcun tazyiq altinda olsa da, AS-1in tanqgidlarini
yumsaltmaq udgun geosiyasi vo enerji siyasatinin shamiyyatindan
istifada edir. Azoarbaycan hodokumati dcin AS kimi ndfuzlu
beynalxalqg taskilatlara uzvluk legitimlik psrdsasi verir, onun
beynalxalq imicini artirir, eyni zamanda O0lks daxilinds qeyri-



demokratik tacrubalari davam etdirir. Bels fasad demokratiyasi
yanasmasi AS-i1n yumsaldilmis movqgeyi ils effektiv soakilds
dostaklanir ki, bu da Azarbaycana shamiyyatli islahatlar
aparmadan beynalxalg mdévgeyini qoruyub saxlamaga imkan verir.

Yekun olaraq, AS-Azarbaycan arasindaki garsiliqli alagalar
beynalxalg munasibatlarin, xususan do insan huquqglarinin tamin
edilmasina say gostarilan zaman na qgadar murakkab va c¢atin
oldugunu gésterir. Institusional korrupsiya anlayisi bu
cahdlarin niya bazan ugursuz oldugunu izah etmays komak edir.
AS-1n Azarbaycana yonalik guzast siyasoati, maliyys vo
geosiyasi masalalarin bu qurumun tamal maqgsadlarindan
sistematik va strateji kesnara c¢ixma ils xarakterizs olunan
institusional Kkorrupsiyaya neca goatirib c¢ixara bilacayini
subut edir. Bu problemlarin halli dcun AS daha saffaf,
masuliyyatli voa cevik yanasma totbigq etmalidir ki, onun
foaliyyati butun uUzv dovlestlards insan huquqglari, demokratiya
va hiququn aliliyini tesviq etmak missiyasina har zaman uygun
galsin.

[1] Avropa Sabitlik Tasobbusu, Kuru Diplomatiyasi,
https://www.esiweb.org/proposals/caviar-diplomacy

[2] Avropa Surasi, Miustsqil Arasdirma Qurumunun Parlament
Assambleyasi daxilinda korrupsiya iddialari ils bagla
HESABATI, 15 aprel 2018-ci il,
https://assembly.coe.int/Communication/IBAC/IBAC-GIAC-Report-E

N.pdf

[31 AIHM-nin gerari, Memmadli Azsrbaycana qarsi isi, 19 iyul
2018-c1i il,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22: [%22001-182178%22
1}

[4] AS-nin Xabarlar bélmasi, AIHM gerarlarinin icrasi: AS
Azarbaycana qgarsi pozuntu proseduruna son verir, 4 sentyabr
2020-c1i itl,


https://www.esiweb.org/proposals/caviar-diplomacy
https://assembly.coe.int/Communication/IBAC/IBAC-GIAC-Report-EN.pdf
https://assembly.coe.int/Communication/IBAC/IBAC-GIAC-Report-EN.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-182178%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-182178%22]}

https://www.coe.int/en/web/portal/-/implementing-echr-judgment
s-council-of-europe-closes-infringement-procedure-against-
azerbaijan

[5] ASPA, Azarbaycan numayanda heyatina ASPA-nin 22 yanvar
2024-cu il tarixli acilis sessiyasinda etiraz edilmisdir,
https://pace.coe.int/en/news/9341/azerbaijan-s-delegation-chal
lenged-at-opening-of-pace-session

[6] Lawrence Lessig, Institutional corruption, Journal of Law,
Medicine and Ethics, (Laurence Lessig, Institusional
korrupsiya, huquq, tibb ve etika jurnali), 41(3), 553-555,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract i1d=2295067

[7]1 Amnesty International, 2023-cu il Uzra O0lks hesabati -
Azarbaycan,
https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/ea
stern-europe-and-central-asia/azerbaijan/report-azerbaijan/

[8] Avropa Surasinin Azarbaycan udcun 2022-2025-ci illar uzrs
Foaliyyoat Planzi, 1 fevral 2022-ci il,
https://rm.coe.int/action-plan-azerbaijan-2022-2025-eng/1680a5
Q9aa3

[9] Cinayst yeri baladc¢isi. Azarbaycan va Avropa Surasi
2022-2024, Avropa Sabitlik Tosoabblsu,
https://www.esiweb.org/sites/default/files/reports/pdf/ESI%20-
%20Guide%s20to0%20a%20crime%s20scene%s20 -

%20A%20Black%20is%20white%20Secretary%20General%20 -

%203%20April%s202024.pdf Etik standartlarin tasviqi vacibdir,
lakin Azarbaycan kontekstinda bu, diqgati halsa da hall
edilmali olan matbuat azadligi ve hdkumatin hesabatliligi kimi
mihim siyasi masalalarden yayindirir. KIV-dso gender
masalalarinin nazara alinmasi mutaraqqi ideya olsa da, bu,
Azarbaycanda insan haqlarinin ciddi pozulmasi va ya siyasi
repressiyalara aid deyil. Jurnalistlar udcin maariflandirici
materiallarin yaradilmasi faydaladir, lakin bu, yeni media
(KIV) hagginda ganuna asasan totbiq edilan mshdudiyyastleri
aradan galdirmir va ya Azarbaycanda ganunun aliliyini iflic



https://www.coe.int/en/web/portal/-/implementing-echr-judgments-council-of-europe-closes-infringement-procedure-against-azerbaijan
https://www.coe.int/en/web/portal/-/implementing-echr-judgments-council-of-europe-closes-infringement-procedure-against-azerbaijan
https://www.coe.int/en/web/portal/-/implementing-echr-judgments-council-of-europe-closes-infringement-procedure-against-azerbaijan
https://pace.coe.int/en/news/9341/azerbaijan-s-delegation-challenged-at-opening-of-pace-session
https://pace.coe.int/en/news/9341/azerbaijan-s-delegation-challenged-at-opening-of-pace-session
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2295067
https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/eastern-europe-and-central-asia/azerbaijan/report-azerbaijan/
https://www.amnesty.org/en/location/europe-and-central-asia/eastern-europe-and-central-asia/azerbaijan/report-azerbaijan/
https://rm.coe.int/action-plan-azerbaijan-2022-2025-eng/1680a59aa3
https://rm.coe.int/action-plan-azerbaijan-2022-2025-eng/1680a59aa3
https://www.esiweb.org/sites/default/files/reports/pdf/ESI%20-%20Guide%20to%20a%20crime%20scene%20-%20A%20Black%20is%20white%20Secretary%20General%20-%203%20April%202024.pdf
https://www.esiweb.org/sites/default/files/reports/pdf/ESI%20-%20Guide%20to%20a%20crime%20scene%20-%20A%20Black%20is%20white%20Secretary%20General%20-%203%20April%202024.pdf
https://www.esiweb.org/sites/default/files/reports/pdf/ESI%20-%20Guide%20to%20a%20crime%20scene%20-%20A%20Black%20is%20white%20Secretary%20General%20-%203%20April%202024.pdf
https://www.esiweb.org/sites/default/files/reports/pdf/ESI%20-%20Guide%20to%20a%20crime%20scene%20-%20A%20Black%20is%20white%20Secretary%20General%20-%203%20April%202024.pdf

edan genis yayilmis korrupsiya va mahkams sisteminin
mistaqilliyinin olmamasi problemini hall etmir.

[10] Avropa Suraszi,
https://www.coe.int/en/web/portal/azerbaijan

[11] Avropa Surasi uUzvlarinin foaaliyystinin dayandirilmasi va
olkadan c¢ixarilmasi: Problemli vaxtlarda c¢oatin qoararlar,
Kanstantin Dzehtsiarou va Donal K Coffey, Cambridge University
Press, 17 aprel 2019-cu itl,
https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comp

arative-law-quarterly/article/suspension-and-expulsion-of-
members-of-the-council-of-europe-difficult-decisions-in-

troubled-times/0CA9AC93A5722D91BECC4391D93B654E

[12]1 Guardian, Insan haqlari qruplari AI-nin Azarbaycanla olan
gaz sazisini tanqid edir.
https://www.theqguardian.com/world/2022/jul/19/human-rights-gro
ups-criticise-eus-azerbaijan-gas-deal

[13] Cinayst yeri baladc¢isi. Azarbaycan va Avropa Surasi
2022-2024, Avropa Sabitlik Tasabbusu,
https://www.esiweb.org/sites/default/files/reports/pdf/ESI%20-
%20Guide%s20to0%20a%20crime%s20scene%20 -

%20A%20Black%20is%20white%20Secretary%20General%20 -

%203%20April%202024.pdf



https://www.coe.int/en/web/portal/azerbaijan
https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/article/suspension-and-expulsion-of-members-of-the-council-of-europe-difficult-decisions-in-troubled-times/0CA9AC93A5722D91BECC4391D93B654E
https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/article/suspension-and-expulsion-of-members-of-the-council-of-europe-difficult-decisions-in-troubled-times/0CA9AC93A5722D91BECC4391D93B654E
https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/article/suspension-and-expulsion-of-members-of-the-council-of-europe-difficult-decisions-in-troubled-times/0CA9AC93A5722D91BECC4391D93B654E
https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/article/suspension-and-expulsion-of-members-of-the-council-of-europe-difficult-decisions-in-troubled-times/0CA9AC93A5722D91BECC4391D93B654E
https://www.theguardian.com/world/2022/jul/19/human-rights-groups-criticise-eus-azerbaijan-gas-deal
https://www.theguardian.com/world/2022/jul/19/human-rights-groups-criticise-eus-azerbaijan-gas-deal
https://www.esiweb.org/sites/default/files/reports/pdf/ESI%20-%20Guide%20to%20a%20crime%20scene%20-%20A%20Black%20is%20white%20Secretary%20General%20-%203%20April%202024.pdf
https://www.esiweb.org/sites/default/files/reports/pdf/ESI%20-%20Guide%20to%20a%20crime%20scene%20-%20A%20Black%20is%20white%20Secretary%20General%20-%203%20April%202024.pdf
https://www.esiweb.org/sites/default/files/reports/pdf/ESI%20-%20Guide%20to%20a%20crime%20scene%20-%20A%20Black%20is%20white%20Secretary%20General%20-%203%20April%202024.pdf
https://www.esiweb.org/sites/default/files/reports/pdf/ESI%20-%20Guide%20to%20a%20crime%20scene%20-%20A%20Black%20is%20white%20Secretary%20General%20-%203%20April%202024.pdf

