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Mansur Olson (1932-1998) taninmis amerikali 1iqtisadc¢ci veo
sosioloqdur. 0, osason “kollektiv foaliyysat problemi”
yanasmasi 1ila meshurlasmis ve bu istiqamotdaki tadgiqatlari
iqtisadiyyat ve siyasi elmlerin 1inkisafina mdhim tosir
goéstormisdir. Onun olumindan sonra, 2000-ci ilds nasr edilmis
son asari olan Iqtidar ve Firavanliq (Power and Prosperity)
kitabinda mixtalif idarsetms formalarinin — xususile tiranligq,
anarxiya ve demokratiyanin iqtisadi naticoaleri miqayisali
sokilda tohlil olunur. Asagida hemin kitabin birinci faslinin
1kinci hissasini teqdim edirik.

Tarixi Qeydlar

Tarixdan bilirik ki, soxsi maraqla harsksat edan avtokratlarin
odhatoali maragi iqtisadi artimla, hatta sivilizasiyanin
iralileayisi ils uygun gals bilar. Avtokratiya an azi
maskunlasmis kand tasarrufatinin qoadim Mesopotamiyada
formalasmasindan bir gadar sonra Kral Sargonun fathlari ils
Akkad imperiyasini qurdugu dovrden bari genis yayilmis
idarsetma formasi olub. Basariyyatin boyluk hissasi tarix boyu
avtokratik hakimiyysta tabe olub vs vergi talani yolu ils
istismar edilib. Xeyirxah despotlara numuna tapmaq isa olduqca
¢otindir. Oturusmus quldur modeli faktlari avtokratlarin
altruist olmasi farziyysasindan gat-qat daha yaxsi izah edir.

Buna baxmayaraq, taacciublidir ki, demokratiyalarin dominant
olmadigi dovrlarda bela Umumi galirin, oahalinin va
sivilizasiyanin ciddi inkisafi bas verib. Daha yaxin dovrlards
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do bir sira avtokratiyalar altinda sudratli iqtisadi artim
muisahida olunub. Dluzdur, man sonradan goOstarscayam ki,
nisbaton demokratik cemiyystlar — yaxud an azi numayandali
hokumatlari olan geyri-avtokratik cemiyystlor — Umumi iqtisadi
taraqqids geyri-mutenasib daracads boyuk rol oynayiblar va bu,
hec¢ do tosadufi deyil.[1l] Lakin israfci ve saxsi maraq gudan
avtokratlar altinda bas veran artimi onlarin ahatsli
maraglarini nazars almadan izah etmak gatiyyan mumkin deyil.

Digar GOriinmaz ol

Kécori quldurlugdan oturusmus quldurluga kecid ham quldur
bascisina, ham do shaliys qazanc gatirsa da, bu kecid na
ictimai midgavila, na do hansisa basga konulli razilasma
naticasinds bas verir. Bu, konullu bazar mubadilalarinin tez-
tez ictimai maraga xidmat etmasina sabab olan gdérunmaz alin
noticasi deyil. Buna baxmayaraq, koécari quldur basc¢isinin
maskunlasib o0zunu kral elan etmasi ils yaranan istehsal artimi
vo garsiliqli gazanc stimullara verilan cavabin naticeasidir:
manim oturusmus quldur modelimda musahida olunan tascclublu
doracada musbat naticalar yaxsi niyyestlardan gaynaglanmir.

Belalikla, naticalarin yaxsilasmasi, yani iqtidarin dagidici
istifadasindan qurucu istifadssins keg¢id — yaxud, Hobbsun
“haminin hamiya qgarsi muharibasi”nin avtokratiyanin tamin
etdiyi nizamla avez olunmasi — basga bir gordnmsz alin tasiri
ile bas verir. Bu gorunmaz al — buna soldaki gorunmaz al
deyakmi? — ahatali maraqlara sahib olanlari 6z giclarindan
misayyan daracadal2] ictimai maraga uygun sakildes istifads
etmoys istiqamatlandirir; hatta ictimai nematlarin tamin
edilmasi bels igtidardakilarin xos niyyatindan qaynaqlanmir.
Bu ikinci gorunmaz sl Adam Smitin dovrundaki birinci gorunmaz
9l godar yad ve balks do, geyri-intuitiv goérudna bilar, lakin
bu onun daha az shamiyyatli oldugu msnasina galmir. Gucun,
hokumatin va siyasatin, elacs do hokumatlarin iqgtisadiyyata
vurdugu fayda va zararin qgoanastbaxs nazariyyssini bu ikinci
gorunmaz ali nazars almadan qurmaq mumkiun deyil.



Hokmdar Dabdabasi

Ilk baxisda els gorins bilar ki, bir avtokratin istehlak
xarclari, hatta c¢ox dabdsbali olsa bels, o6lkanin vergi
golirlari iles mugayisads cuzi galir. Bizds els tasavvlr
formalasa bilar ki, avtokrat istadiyi har seyi vergi
daxilolmalarinin c¢ox kicik bir hissasi ils ala bilar va buna
gora do bu fasildaki mantigin proqnozlasdirdigi kimi,
comiyyatdan mumkin olan maksimum izafi daysari goturmays
calismaz. Lakin burada tassavvurlarimiz bizi yaniltmis olur,
cinki biz (sgor o6zumuz avtokrat deyiliksa) istehlaka burjua
baxislari ile yanasiriq. Imelda Markosun 3.000 cit
ayaqgabisinin va digar israfc¢i xarclarinin dayari az deyildi;
piramidalar, Versal sarayi va Tac Mahal iss onlardan qgat-gat
baha basa goalmisdir. Avtokratin O0lkasi ham da onun egosunun
sahnasina cevrila bilar: Fidel Kastronun “agli yeni ideyalar
goldikca ora-bura sicrayirdi. Bir korpu gordud ve tamir
olunmasini oamr etdi. Cipi palciga batdi ve dedi: ‘Yolu
asfaltlayin.’ Adanin bir hissasini quraqliq vurdu ve o, yeni
band tikilmasini tapsirdi. Darhal.”[3]

Bir avtokrat Uclin qonsudan geri galmamaq digar krallar vo ya
diktatorlarla ayaqlasmaq demokdir; bu 1isa ¢ox vaxt takca
oldugqca bahali ve prestijli layihalsr deyil, hom ds daha
mOhtasom bir iqtidar sahasi alds eda bilacak ordular veo
miiharibslsr demakdir. Almaniya ve Sovet Ittifagqinin milli
goalirlarinin cox boyuk hissasi Hitlerin ve Stalinin zovqlarini
tomin etmays sarf olunmusdu.

Belalikla, tarixa nazar saldiqda, magsadlarini reallasdirmaq
uclin olduqca cox vasait xarclayan avtokratlarin mumkdn olan
maksimum vergini toplasalar da, catismazligla uzlasdiklarini
goruruk. Bu manzarani Qarb tarixinin on boyuk
avtokratiyalarindan bazilsrinds do goriirik. Roma Imperiyasi
dagilanadsak shaliden agir vergilar yigirdi. Ispaniyadaki
Habsburqlar toplaya bildiklari butin vergilari yigsalar da,
boyuk borclar yigmis vo bazan bu borclari 6domakdan imtina
etmisdilar. Fransadaki Burbonlar da eyni yolu tutmus va



onlarin rejimi fiskal bodhran naticssinds sona catmisdi. Sovet
Ittifaginda vergitutma, sonradan gdraceyimiz kimi, dolayi
formada olsa da, misilsiz doaracads yuksak idi; lakin sonda
sovet sistemi do 0z iqtidarini ayaqda saxlamaq ucgun lazim olan
resurslari tapa bilmadi.

Avtokratiyalar va Coxluqlarin Miigayisasi

Yuxarida toaqgdim olunan avtokratiya modeli gdstarir ki,
tohlukasiz moévgedsa olan avtokratin comiyysts munasibatds
ohatali maragi onu vergi talaninin migyasini mshdudlasdirmaga
vadar edir. Avtokratin shatali maragi o demsakdir ki, o,
nozarat etdiyi resurslarin bir hissasini 0z oarazisinin
mahsuldarligini artiran ictimai nematlarin teminina sarf
edoacak. Lakin bunu yalniz cemiyystds xalis talaninin mutlaq
hacmini maksimumlasdirmaq uclin edir. Buna gora da
avtokratiyadan alds olunan qazanc baha basa galir, cunki
golirin boyuk hissasi tabasalardan alinib avtokratin xeyrins
yenidanbolusduralar.

Bu baximdan demokratiyalar avtokratiyalarla necs mugayisa
olunur? Muxtsalif ndmaysandali hdékumatlarin fargli qurulus va
prosedurlari var va bunlar naticalars musayyan doarsacads tasir
gostarir. Demokratiyalarin vyenidanbolusdurms baximindan
avtokratiyalardan neca farglandiyini anlamagin an asan yolu
prezidentliys iki namizadin oldugu, ya da hdkumati tamamils
galib coxlugun maraqlari namina idara etmays calisan iki
nizam-intizamli partiyanin mévcud oldugu an sads
demokratiyadan baslamaqdir. Bu baslangic farziyys, bir azdan
goracayimiz kimi, numayandali hoékumatin xeyrina misayyan gadar
gorazlidir. Cunki bu farziyysays gora, camiyysat daha shatali
maraga malik olan bir quvva tarafindoan idars olunur, nainki
(1) golir yaratma gabiliyyatinin yalniz kicik bir hissasini
tomsil edsan xirda partiyalarin dayisksn koalisiyalari
torafindan; (2) yaxud takcs miayyan bir ssnayeni, pesoni vo ya
basga dar maragi temsil edan xisusi maraq qruplarinin tasiri
altinda olan quvve tarsafindan idars olunur. Dar maraqlarin
demokratiyalara tesirini sonradan ayrica miuzakirs edacayam.



Bitun tohlil boyu demokratiyaya haqsiz ustunluk vermsmsk ugun
avtokratiyada guman edilandan daha musbat motivasiya guman
etmiram. Qaroazsizlik vo sadalik namina belsa gabul ediram Ki,
demokratik siyasi liderlar do avtokratlar gadsr saxsi maragq
gudir vo flrsatc¢i soakilda c¢oxlugun dastayini qazanaragq
hakimiyyatas goalmays calisirlar.

Secki Stimulu ve Semaralilik

Iki partiyali demokratiyalarin misahidesi gdéstarir ki,
hakimiyyatds olanlar seckiys “siz hec¢ vaxt bu gadar yaxsi
yasamamisiniz” kimi bir natice ile girmayi sevirlar. Aydindir
ki, ©8gsr hakim partiya ve ya prezident saxsi maraq gudan
avtokrat kimi coemiyystdoan mudmkin olan an bdoyluk izafi dayari
0zU Ucun gotursaydi, bels bir goOstarici ils seckiys geds
bilmazdi ve biz do demokratiyalarda bunun bas verdiyini
musahids etmirik. Lakin farz etsak ki, hakim taraf yenidan
secilmd sansini takcsa secicilarin hamisini mumkiun gadar varli
etmakls maksimumlasdirir, onda demokratiyaya haddindan artiq
olverisli yanasmis olariq.

Namizads qalib galmak dciun yalniz coxluq lazimdir va o,
comiyyatin Umumi goalirindan musayysn bir hissani potensial
coxluga yonaltmaklsa, bu coxlugu “ala” bilsar. Bu cur
yenidanbolusdirms Ucun lazim olan vergilar isa stimullari
zoifladar vo comiyyatin istehsalini eynils avtokratin goliri
ozuna yonaltmasi kimi azaldar. Bas saslari almaq ugrunda
rogabat vergitutma yolu ils stimullarin tahrifinds rasional
avtokratiya qgoader irali geds bilarmi? Yani sas toplayan
demokratik lider do rasional avtokrat kimi vergi daracalarini
goliri maksimumlasdiran saviyyoaya gadar galdirmaq istayoarmi?

Hom c¢oxlugq, ham da avtokrat vergi yigimlarina noazarat
etdiklarina gO6ra comiyyats minasibatds ahatsali maraga
malikdirlar. Lakin coxluq eyni zamanda comiyyatin bazar
galirinin ashamiyyatli bir hissasini do 6zU qgazanir va bu, ona
comiyyatin mahsuldarliginda daha genis maraq verir. Coxlugun
bazar galirlarindaki payl onu 0Ozuna yonaltdiyi



yenidanbolusdiurmani avtokratin o6zuns yonaltdiyindan daha
mahdud saxlamaga sovq edir. Bu vaziyyat demokratik coxlugun
goaliri maksimumlasdiran vergi daracasinds hansi secim imkanina
malik oldugunu nazars aldigda aydin gorindr. Vergi dsracasinda
Cox cuUzi bir doyisiklik vergi yigimlarini dayismir. Cox cuzi
artim milli galiri o qgodoar azaldar ki, goalirin daha boyuk
faizi vergi kimi toplansa da, Umumi yigim dsyismaz qalar. (Cox
clzi azalma iss milli galiri o qgadar artirar ki, daha kicik
faizls vergi toplansa da, vergi galirlari yens eyni saviyyads
galar. Bu, avtokrat uUcun optimal vergi daracasidir, cunki
milli goalirdaki dayisikliklar onun galirina yalniz vergi
yigimlarindaki dayisiklik vasitasila tasir edir.

Lakin goaliri maksimumlasdiran vergi daracasinda olan coxluq
vergi daracasinin azaldilmasindan mutlaq qgazanar. Cunki milli
golir artdiqda, coxluqg takca daha boyuk milli galirdan vergi
toplamaqla kifaysatlenmir, eyni zamanda bazarda da daha c¢ox
golir alds edir. Buna gora da coxluq uUcun optimal vergi
doracesi avtokratinkindan daha asagi olur. on sadsa adadi
namunani bels tasavvur etmsk olar: foarz edsk ki, vergil
golirini maksimumlasdiran daraca Ucds birdir va coxluqg bazarda
milli galirin Ucda birini qgazanir. Rasional avtokrat dculn
topladigi son vergi dollari milli galiri 3 dollar azaldir va
bu itkinin uUc¢dos biri onun 06z itkisidir; belalikls, o, son
vergi dollarinda na qazanc, na do zaroar edir va goliri
maksimumlasdiran noqtads olur. Lakin agsr c¢oxluq sahvan eyni
vergi daracasini sec¢sa, Ozuna zarar vurmus olar: cunki
topladigi son vergi dollarina gora 2 dollar itirsar (avtokratain
itirdiyi 1 dollar ustegal bazar gslirindsn itirdiyi alave 1
dollar). Demali, c¢oxluqg Umumi galirini daha asagi vergi
doraceasi ve 0Ozuna daha az yenidanboliusdurma 1ils
maksimumlasdirar, nainki avtokrat. Bu muddsanin formal
stibutunu va onunla bagli digar naticalsri goérmak istayan
oxucular daha avveal istinad edilan Avtokratiyanin ve Coxluq
Idarsetmosinin Iqtisadiyyati magalasina miracist eds bilarlar.

Tars Miitanasiblik Qaydasi



Daha Umumi sakilds dessak, hakim maraga — istar avtokrat, ister
coxluq, istarss do basqga bir hakim marag olsun — galiri 06zuns
yonlandirmayi o noqtads dayandirmaq sarfalidir ki, milli galir
onun aldigi payin toars mutsnasib daysri qgadar azalsin. 9dgar
vergi galirlarini maksimumlasdiran daraca 1/2 olsaydi,
avtokrat topladigi son vergi dollarina g6éro milli golir 2
dollar azaldigi noqtads vergilari artirmagi dayandirardi.
Tutaq ki, coxluq bazarda milli galirin besda dcunud gazanir va
milli galirin besds birini 6zuns transfer etmayi optimal hesab
edir; bu halda o, yenidanbolusdirdiuyu son dollara gora milli
goliri besds dord, yoni 1,25 dollar azaltmis olur. Demali,
maraq na gadar oshatalidirsa — yoani butun manbalar birlikds
goturidldukds coxlug milli galirin na gadar boyuk hissasini
olde edirss — onun Ozuns yonaltdiyi yenidsnbolusdurmalarin
yaratdigi sosial itkilar do bir o gadar az olur.

Eyni tars mitenasiblik gaydasi hakim maragin ictimai nematlars
na qadar xarclamali oldugunu da miayyan edir. GoOorduk Kki,
avtokrat ictimai nematlara resurs xarclamakdan o ndéqgtaya qadar
faydalanir ki, ictimai nematlars xorcladiyi son dollar milli
goliri onun vergi daracasinin tars mutanasib dayari qadar
artirsin. Avtokratin vergi daracasi, tabii ki, onun alds
etdiyi fayda payini muayyon edir. Bazarda da goalir alds edan
bir hakim maragin ictimai nematlardsn aldigi fayda payi iso
daha boyukdur: bu pay, camiyysatin galirindan Ozuna yonaltdiyi
hissa ils bazar galirindan aldigi payin cemina barabardir.
Bazardan galir alds edan va eyni zamanda yenidanbolusdurms
aparan hakim maraq ictimai nematlara xarclari o noqtays goadoar
davam etdirscak ki, xarcladiyi son dollar milli galiri onun
milli galirdsn aldigi payin tars miutsnasib dayari qadar
artirsin. Yuxaridaki numunada bazar galirinin besda ucunu
gazanan va camiyyatin galirinin besds birini 6zlins transfer
edan hipotetik coxluq, 0z vasaitini ictimai nematlars o hadds
gadar xarclamakdan gazanar ki, milli galir 1,25 dollar artsain.
Daha ahatali maraq 6zuna daha az yenidanbolusdiurma aparir va
comiyyostin hamisina fayda versan ictimai nematlars daha ¢ox
resurs sarf edir.



Qeyd edak ki, eyni tars mutsnasiblik gaydasi ham hakim maragin
0zuna yenidanbolusdirmadan na vaxt qazanc alds etmayi
dayandirdigini, ham ds ictimai nematlara na gadar vasait sarf
etmaya hazir oldugunu miayysn edir. Bu tars mutanasiblik
gaydasi hom avtokratik, ham do demokratik — yoni butun rejim
tiplarins aiddir.[4]

Yuxaridaki arqumentds yalniz coxluqlardan bahs olunsa da, bu
montiq eyni zamanda hokumats nszarst etdiyi dovrds bazarda da
muayyan galir alda edan istosnilan hakim maraga aiddir — istar
bu marag coxlugdan az, istarsa do c¢ox olsun. Hakim maragin
bazarda qazandigi galir, onun (avtokrat kimi) dodvliat
maliyyasins noazarat etmasi sobabindan camiyyatin
mahsuldarliginda sahib oldugu maraga alava olunduqgda, ona
avtokratdan daha shatali maraq verir. Buna go6ra do o, 0zuna
yonaltdiyi yenidanbolisdirmalarin yaratdigi sosial itkilarin
daha boyuk hissasini dasiyir ve ictimai nematlardan yaranan
faydanin da daha bdyuk hissasini alde edir.

Eyni gaydada, coamiyyatin goalir yaratma qabiliyysatinin daha
boyluk hissasini temsil edan hakim maraq (bu gabiliyystin daha
kicik hissasini tamsil edan hakim maraqla muqgayisada daha
oahatali maraga malik oldugu duclin) 6zina daha az goalir
yonaldacak ve daha cox ictimai nemat tomin edacak. Masalan,
ABS vo ya Isvecroa kimi bir demokratiyada yoxlama va balans
sistemi boOyuk siyasat doayisikliklsri ucgun adatan sads
coxlugqdan daha artiq doastak talab edirsa, onda hakim
supercoxluq camiyyatin galir yaratma gabiliyystinin daha kic¢ik
hissasini tomsil edsan sads coxluqla mugayisadsa 0zuns daha az
golir yodnaldacak vo daha boyuk hacmds ictimai nemat toamin
edacak.

Superahatali Coxluqglar

Toaccubludiur ki, bszsn coxluqlar, xususils do supercoxluqglar,
comiyyata minasibatds o gadar shatali maraga malik olurlar ki,
sirf soxsi maraq namina bels, O0zlarina galir yonsaltmakdan
imtina edir va azliga 6zlari ils eyni sakildsa yanasirlar.



Onlar ictimai nematlari els soviyyada tomin edirlar ki, sanki
comiyyat Pareto-somarali va ya sosial baximdan ideal saviyyads
tominat barads yekdillikls raziliga galib. Superahatali maragq
movcud oldugda ikinci gorunmaz al — yoani ohatali maraqglari
macburetms glclundan istifads zamani istigamstlandiran mexanizm
— haminin maraqlari ils tam uygun islayir. Bu soraitds ikinci
gorunmaz ol do mukammal bazardaki birinci gorinmaz sl kimi
Pareto-somaralilik[5] yaradir vo hoatta istadiyi har seyi zorla
gotura bilanlar ds hec¢ na goturmurlar.

Bu naticalar ilk baxisda intuisiya va saglam disilincaya zidd
goruna bilar. Lakin daha diqgeatls baxdiqda paradoksun sada va
aydin izahi ortaya cixir. Bu toeaccublu natics dar ve ahatali
maraqlar nazariyyasindaki iki kasici quvvenin birgs tasirindan
dogur.

Birinci kasici quvve camiyysatds va ya miusayyan arazidsaki payiln
genisliyi ils oradan na gadar goturmayin sarfali olmasi
arasindaki alaqgadir. Gorduk ki, shalisi cox olan camiyyatds
fordi cinayatkar 6z talaninin camiyyatsa vurdugu zararin yalniz
clzi hissasini dasidigi uUc¢un bunu nazara almir. Mafiya
ailsasinin 06z vurdugu zarari miayyan gadar nazara aldigini,
avtokratin iss bu zarars gors vergi talani dsracasini daha c¢ox
mohdudlasdirdigini goérdik. Eyni zamanda bazarda da galir
gazanan hakim maragin isa 6zlna yoOnaltdiyi yenidanbdlisdirmani
daha da c¢ox mahdudlasdirdigini goérdik. Bundan basqa
xatirlayiriq ki, hakim maragin bazarda gazandigi galirin pay1
artdiqca, onun 0zuns daha az goalir yonsltmssi sarfali olur.
Bir qlivvenin camiyyatdoki maragi ns gadar shatslidirss, o,
camiyyatdan daha az goturmays meylli olur; bu tendensiya
vergitutma va talanin stimullari tahrif edsn tasiri ils
baglidir. Iqtisadi nezeriyyads bazon analitik maqgsadlar (cln
birdefalik vergi adli vergi tasavviur edilir va glman edilir
ki, bu vergi stimullara he¢ bir tssir gostormir. Lakin real
dinyadaki bdtun davamli vergilar stimullara tasir gostarir[6]
ve bir c¢ox hallarda vergilarin yaratdigi sosial itkilar
toplanan mablagin bir nec¢a mislins cata bilar.



Buradan bels noatice ¢ixair ki, cemiyyatin goalirinin getdikca
daha boyuk hissasini gazanan coxluqlari nazardan kecirdikds,
ela bir ndgtays catiriq ki, c¢oxlug yenidanboélisdurmanin
yaratdigi sosial itkilarin o gadar boyiuk hissasini dasiyir ki,
bu yenidanbdlisdiurmadan 0zU zarar c¢akmaysa baslayir. Bu
voziyyat hatta sosial itkinin geyri-adi darscads kicik oldugu
hallarda bela dogrudur. Masalan, yenidanbdélisdirms vergisi
comiyyoatin goalirini cemi 2 faiz azaltsa bels, galirin, deyak
ki, 99 faizini osldes edon hakim maraq bels bir verginin
totbiqindan zarar goracak. Sosial itki hatta 2 faizdan do az
olsa, oahatali maraq butidn comiyyatls eynilasmazdan avval
mutlsag els bir noqts yaranmalidir ki, hamin maragq
yenidanboliusdlirma vergisindan zarar c¢aksin.

Bu montiqin boyuk praktik shamiyysati onu nazariyyadaki ikinci
kasici quvva ilsa — yoani oahatali maraqlarin ictimai nematlar
tomin etmsk stimuluyla — Dbirlasdirdikds aydin goruniur.[7]
Gorduk ki, oturusmus quldur nazarat etdiyi vasaitlsari hoatta
istosa, 06zuna sarf eds bilacayi halda da ictimai nematlara o
noqtays goadar xarclamak uUcun stimul gazanir ki, bu nematlardan
olds etdiyi marjinal sosial faydada onun payi hamin nematlarin
marjinal xarcina barabar olsun. Demali, optimal vergi daracasi
50 faiz olan avtokrat ictimai nemstlars o hadds qgadar
xarclayar ki, onlardan alds etdiyi faydanin yarisi onun ucun
olave xarcls eyni olsun. 9dgar avtokrati bazarda da golir
gazanan bir coxluq avez edarss, bu coxluq ictimai nematlarin
faydasindan daha boyuk pay alds edar vo buna gors do daha cox
ictimai nemsat tomin edsar. Hakim maragin gazandigi oamak
goalirinin payi na qoadar boéylkdirsa, o, 6z maragi namins bir o
gadar c¢ox ictimai nemat toamin edoacak; naticads bu nematlarin
xarcini odeamak ucun daha yuksak vergi daracsasi talab oluna
bilar.

Daha shatali maraqg coxluga ictimai nematlari toamin etmak lcin
daha cox vergi toplamagq stimulu versa da, bu maraq eyni
zamanda qayc¢inin birinci bicagi ils qarsilasair: o,
vergitutmanin yaratdigi old yuk itkilsrinin daha boéyuk
hissasini 6zi dasiyir. Ictimai nematlori maliyyslasdirmek dciin



lazim olan vergilars oalava olaraq tatbig edilan
yenidanbolisdirma vergisi iss miutlaq daha boyuk o6lu yuk itkisi
yaradir. Gorduyumiz Kkimi, coamiyyatin 100 faizini ahats
etmayan, lakin yens da kifayst gadar genis olan els bir maraq
movcud olmalidir ki, ictimai nematlar vergisi olmasa bels,
yenidanbolusdirma vergisindan zarar c¢oaksin. Vergilar ictimai
nematlarin maliyyalasdirilmasi dcln zaruri olduguna va bir
maraq qrupunun ohataliliyi artdigca onun ictimai nematlars
xarclomak istadiyi mablag ds artdigina gbra, bels natice c¢ixir
ki, cemiyysatin hamisini ohate etmayan (ve buna gbére do
istismar edos bilacoayi bir azliga malik olan) els superahatali
maraq qruplari mévcuddur ki, onlar azliqgdan 6zlarins galirin
yenidanbélusdirilmasindan zarar gérardilar. Qayc¢inin iki
bicagi bir-birins yaxinlasib yenidanbdélisdirma stimulunu
kasir. Hansi maraqgqlar ucgun? Butun comiyysti ohats etmayan,
amma istismar eda bilacayi azliqg qrupu olan maraqlar dcun.

d9gar hakim maragin o6zina goalir yonaltmak dudcin stimulu
yoxdursa, o, eyni zamanda ictimai nematlarin maliyys yukdnd bu
nematlardan alds olunan fayda ils uygunlasdiran vergi
doracalari tatbiq etmays calisacaq. Belslikls, supershatali
maraglar tamamils saxsi maraqla haraksat etsalar bels,
comiyyatin somoraliliyi namina tam xeyirxah niyysatls davranan
bir hakimiyystin tomin edoacoyi qodor ictimai nemat tamin
edarlar. Onlar butin masalalards azliga 6zlari ilsa eyni
sakilda yanasarlar. Bu muddaalarin formal subutlarini gormak
istayanlar daha avval adi c¢akilan Avtokratiyanin ve (Coxluq
Idarsetmasinin Igtisadiyyati meqalasine miracisat edoa bilarlor.

dksar coxluglarin superahatali oldugunu dusunmak uclin asas
yoxdur, Ulakin onlarin bazilsri, subhasiz ki, beladir.
Comiyyatin bazar galirinin muayyan hissasini aldea edan hakim
maraq UuUcun yenidanbdlisdirmanin optimal olub-olmadigini
misyysan etmak iciln Institusional Islahatlar vea Qeyri-formal
Sektor Marksazinds c¢alisan komakc¢i-tadgigatci Tom Bozzo ils
birlikds cox boyuk sayda muxtalif vergi-tahrif funksiyalari
uzra kompluterds hesablamalar apardiq. Bu prosedur bazar
goalirinin farqli paylarini alds edan muxtalif hakim maraqlar



ucun do tokrar edildi. Bu simulyasiyalarin naticalari gostordi
ki, superahatali hakim maraglar real dunyadaki bir c¢ox
voziyyoatin xlsusiyyatidir voa balks he¢ do nadir deyillar.

Tutaq ki, Umumi daxili mehsulun (UDM) dérddes birini ictimai
nematlara xarclamak bir c¢oxlugun maraglarina uygundur.
Hom¢inin farz edak ki, bu ictimai nematlari maliyyslasdirmak
ucun lazim olandan artiq toplanan har bir alave vergi milli
goliri topladigi mablagden lUcds bir gadar daha c¢ox azaldir. Bu
halda milli galirin dordda uUclundan coxunu gazanan bir maragq
0zuna galir yenidanbdlisdiurmakdan gqgazanc alds eds bilmaz.
Demokratik siyasi sistemlards yoxlama ve balanslar
mexanizmlari vo bazi muhum gararlar uUcun sada coxlugdan artiq
sas talabi genis yayilmisdir. Buna gdrs do sada coxluglar cox
vaxt istadiklarini edsa bilmirlsar va bu da bir c¢ox
demokratiyalarda supersahatali maraqlarin daha tez-tez ortaya
cixmasina soabab olur. Ustalik, Uilyam Niskanen manim
arqumentimin avvalki bir versiyasini genislandirsrkan geyd
etmisdi ki, median galir saviyyasindsa va ondan yuxari olanlari
tomsil edan sads coxluqlar bels comiyyatin galir yaratma
gabiliyyatinin yaridan xeyli coxunu tamsil edirlar.[8] Bels
coxluglarin bazan supershatali olmasi tamamils mimkindlr.

Digar Miistavi

Biz indi iqtidarin mentiqini els dar maraqlar ucun arasdirdiq
ki, onlar cemiyysatin maraqgqlarini uUmumiyyatls nazara almirlar.
dlave olarag, els son doraca shatali paya malik maraqlari da
nazardon kec¢irdik ki, onlarin saxsi maragi sanki tamamils
xeyirxah davranirmis kimi harakat etmalarins gatirib c¢ixarar.
Hoam¢inin gorduk ki, bunlar bir davamli xattin iki qutbudir va
muxtalif noqtalards alds olunan naticalsr iqgtidara sahib olan
maragin bu iki ifratdan hansina na qgadar yaxin olmasindan
asilidir.

Bu tahlilda man foarz etmisam ki, har bir maraq uzunmuddatli
perspektivi nazars almaq stimuluna malikdir (ysni
igtisadcilarin Barro tipli sonsuz planlasdirma uafuqu



adlandirdiqlari vaziyyet). Maragin kifayat gadar uzunmiddatli
payl oldugu muddstds yuxarida sldo etdiyimiz naticalar toexmini
do olsa quvvada galar.

Realligda isa bszi maraglarin uzunmiddatli dovra ahomiyyat
vermasi ucun hec¢ bir sababi olmur. Cox dar maraqglar dcin bunun
fargi yoxdur: onlar 1ister uzunmuddsatli, istarss da
gisamuddatli dislnsunlar, camiyyatin maraqlarini yena do az va
ya hec¢ noazara almirlar. Lakin oahatali maraqlar ucun bu,
oldugca boyuk farq yaradir.

Zaman baximindan da bir davamli xatt moOovcuddur ve iqtidara
sahib olan maragin planlasdirma Gfudqlu kifayat qadar
gisaldigda, onun maragi na gadar ahatali olsa belsa, camiyyatin
maraglarini nazara almamaga baslayir. Novbati fasilds zaman
mustoavisinin, xuUsusils avtokratiyalarin ve demokratiyalarain
iqtisadi foaliyyatini anlamaqg baximindan na daracads darin
ohamiyyat dasidigi mizakira olunur.

Torciimanin 1-ci hissasi:

Igtidarin Mantiqi: Oturusmus ve Kécari Quldurlar

[1] Novbati fosilds izah olundugu kimi, hatta tarixi dévrlards
igtisadi taraqqinin va sivilizasiyanin inkisafinin an
diggatalayiq niUmunalarinin bir coxu miayyan qgadar demokratik
vo ya qeyri-diktatorial camiyyatlardsa bas verib. Bunlara qgadim
Afina, Roma Respublikasi, Simali Italiya sahar-dévlistlari,
XVII asrds Niderland ve 1688-89-cu illarin Sanli Ingilabindan
sonraki Boyuk Britaniya daxildir. XIX asrda bas veran muhium
iqtisadi iralilayislar iss ABS-da vo avtokratiya deyil,
numayandali hokumats malik digar comiyyatlards musahids
olunub.

[2] Demokratiyalarin tahlilinds goracsayik ki, bszi coxluqlar o
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godar oshatalidir ki, onlarin camiyysatin maraqgqlari ils tam
uygun sakilda harakat etmak dcin stimulu yaranir.

[3]1 Robert E. Quirk, Fidel Castro. New York: Norton, 1993,
625.

[4] Hakim maraq camiyyatin butun dzvlarini shats etdikds, onun
oldos etdiyi goalir payi artiq bir kasr deyil, butovdir: yoni 1-
dir, yaxud da 100 faizdir. Tors mutsnasiblik gaydasi burada da
guvvada qalsa da (cunki 1/1 = 1), bu gayda biza yeni bir sey
demir; bu, takces iqtisadi nazariyyada onsuz da bilinan bir
fikrin farqli ifadssidir: biutun Uzvlarini nazars alan va Umumi
rifahi1 maksimumlasdiran camiyyat dictimai nematlars o
noqtayadak xarclayacak ki, bu nematlarin marjinal ictimai
xarci onlarin marjinal ictimai faydasina barabsr olsun. Hamini
odhats edan hakim maraqgq, aydindir ki, 0o6zuna hec¢ na
yenidonboélisdlirmayacak: ictimai nematlari maliyyalasdirmak
ucun lazim olan saviyyoadoan artiq vergi toplayib artiq vesaiti
0zlina yonaltsa, tasviqlari tahrif edan vergitutma naticasinds
itkiys maruz qalar va bunun migabilinds he¢ ns gazanmaz. (9gar
bels bir camiyyat yekdillikls, masalan, daha yoxsul uzvlarinin
xeyrina galirin yenidanbodliusdurulmasina garar versa, bu
yenidanbolusdurmae ictimai nemat olacag ve buna gora da onu
siyasi iqtidardan saxsi marag namina istifads edilan
yenidanbdlisdirma kimi tahlil etmak olmaz.) Maraqlidir ki, bu
vaziyyat foaslin sonraki hissasinds nazardan kecirilan
superahatali coxluglara da aiddir.

[5] Bu halda sosial naticays garsi irali surula bilsacak yegana
etiraz 1ilkin teminatlarin va ya goalir alds etmak
gabiliyystlarinin bélglisit ila bagli ola bilsr. Ilkin
tominatlar verilmis olduqgda, kimisa daha yaxsi vaziyyats
gotirmak basqasini daha pis vaziyyats salmadan mimkin deyil.

[6] Bazilari sahvan els dusinur ki, davamli yigilan “bas
vergisi” — yani sabit meblsgi 06ds, yoxsa basini itir -
birdofolik vergidir. 9dgsar bas vergisi davamlidirsa, onu
toplamag yalniz basin kasilmasi ila bagli tahdidlarin



inandirici oldugu va bazon hagigoatan icra edildiyi halda
mumkundur. Lakin bu caza (els bas vergisinin 0zu kimi) takcs
vergi odasyicilarinin basga yurisdiksiyaya gacmaq stimullarina
tosir gostarmir, ham da 1istehsalg¢ilarin va vergi
0doyicilarinin sayini azaldir. Demali, bu vergi bels
tosviglari vo istehsal soaviyyoasini dayisdirir.

[7] Anarxiya saraitinds istehsal stimulu yox olmaga meylli
olduguna g6rs forz edilir ki, istanilan galirin yaranmasi Ucln
ictimai nematlar zaruridir.

[8] William A. Niskanen, “Autocratic, Democratic, and Optimal
Government.” Economic Inquiry 35:464-479 (July 1997).



