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Hor Uc¢ Canubi Qafqaz dovlati qeyri-rosmi praktikalarain “pis”
vo “dagidici” noévlsrina yoluxub voe 06z siyasi sistemlarinin
9sas torkib hissoasi kimi qeyri-rasmi idaracilik formasi toatbiq
edirlar. Qeyri-rasmilik har seydon oavval sobaks demakdir,
masalan, sadagati rasmi ohdaliklardsn ustun tutmaq; bu da 06z
novbasinda coamiyyatin maharstlsa institutlasdirilmis va
yazilmis gaydalari arasinda manevr etmak qabiliyyatins
cevrilir. Vatoandas-hakimiyyat perspektivindan baxsaq, qeyri-
rosmilik fardin hansi c¢arciveds istifads edils bilacayini va
garsiligqlr faydalari formalasdirir; bels gorunir ki, ham da
vatandaslarin qarsilasmali oldugu sart gaydalar va burokratizm
do daxil olmagqla “xosagalmsaz va qorxuducu” tacrubalari
insanilasdirir. Lakin qeyri-rasmilik ictimai-populyar
davranislarin istifads voe idara edilmasinin farasatli bir
yoluna cevrilib dovlst idarsetmssinas calb edilirss, bu, daha
cox bizim Ivanisvilinin Giirciistaninda miisahide etdiyimiz vahid
“geyri-rasmi idarsetma” novuns cevrils bilar.

Siyasi vo uUmumilikds sosial institut kimi geyri-rasmiliyin
reform edilib-edils bilmemasi ohemiyystlidir. Iddia edildiyi
kimi, qeyri-rasmilik markazdsn idars edilmir, spontan olaraq
meydana galmasi va yaxalanmasinin c¢atin olmasi doayisdirilmasi
vo ya reform edilmasina mane olur.[i] Qeyri-rasmiliyin
“modernlasma toalasi” hokumatin funksiyasini yerina yetiracak
godor soamarali qeyri-roasmi sabakslari taniyir, lakin eyni
zamanda da rasmi qurumlarin foaaliyysatinin garsisinda manes
yaradir. Idarsetmadaki bu geyri-roasmi sabakalari dagitmaq lcin
“yenilikg¢ilik qgabiliyystini qorudugu halda &zund
mahdudlasdirmaga ve dagidici quvvalarls doéylusmays qadir olan
bilikli roehbarlik” lazaimdair.[ii]

Demokratik rejim altinda qeyri-rasmilik murakkab huquqgi
prosedurlar arasinda “yan tasir” kimi ortaya c¢ixir. Avtoritar
olkalardsa iss bu “hazirda vezifads olani iqtidarda saxlamagq,
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comiyyatds geyri-konformist davranisi vo muxalifsti nazarstds
saxlamaqg” maqsadina dogru inkisaf edir.”[iii] Qeyri-rasmi
idaraciliyin avtoritar novl repressiv xarakteri, itastkar
biznes muhiti ve siddatdon istifads etmays meyilli olan
hokumat ils taninir, cunki dovlatin bodolusdirdiyu renta 0z
mutteafiqlarinin iqtisadi maraqlarinin tomin edilmasins kifayat
deyil. Bu 0O6zunds dovlatin mahdudiyyatsiz glucl ils yanasi guclu
saristosizliyi ve kicik hissalara bolunmus maraqlar ucbatindan
ciddi islahatlar kecirs bilmamak qabiliyysatini ds 0zunds
ehtiva edir. Secilmis qgeyri-rosmi idarsetma o demakdir ki,
siyasi sferaya oligarxlar nazarat edir va zaif hdkumat sahna
arxasindan idars edils bilir.[iv]

Digar postsovet O6lkalari ils migayisada daha demokratik olsa
da, Gurcustanin hazirki siyasi qurulusu demokratik qaydada
inkisaf edan, amma ham do O6zLluyunds alternativ qayda yaradan
oligarxiyani (azligin idarasini) ehtiva edir. Nazariyyenin ds
vurguladigi kimi oliqarxiya maddi sarvatin va onun
midafisasinin bir qrup insanin alinda camlanmasins yol acdigi
uclin siyasi barabarsizliys sabsb olur.[v] Demokratik siyasi
madaniyyat normalari ¢arcivasinds oligarxiya dolayi yollar va
ictimaiyysatin gdzindan uzaq yerlar taparaq, qararvermanin
markazini qeyri-rosmi kig¢ik rahbarliys verir. Belalikls,
oligarxiya roasmi doévlst qurumlarini avez edir - bu,
Gurcustanda ictimaiyyat arasinda komanda adi ils taninir.
Oxsar olaraq, inqgilabdan oavvalki Ermanistandaki sasverms
niamunalarindan ds goérduyumiz kimi, 6z pulu va
maliyyalasdirdiyi partiyalari ile sosial toeminat svsazinds sas
aldigda oligarxiya oldugca pozucu olur. Qeyri-rosmi aktor kimi
oligarxiya dovlat qurumlarinin rolunu imitasiya edir voa yerli
secicilarin go6zindas oligqarxiyanin imici dovlat
gulluqcularinkindan daha ustiun olur.[vi] Demokratiyanin tam
totbiq edils bilmasi dudc¢un havadarlarin (Azarbaycanda
belalarina c¢bérak veran kisi deyirlar) aliaciqligina aldanmayib
onlarin tilsimini qiran yetkin secicilarin dastayina ehtiyac
var.

Bidzina Ivanisvilinin gayidisi



2015-ci ildeki nitqginds multi-milyarder Bidzina Ivanisvili
siyasoto gayitmaq istayina dastsk yigmag uc¢un eyham vurdu ki,
0lkads darin boéhran yaxinlasir.[vii] Bununla da onun siyasi
karyerasi iqgqtidarinin gasb edilmak tahliukasi yarandiqda
killarindan dogularagq O6lkanin xilaskarina cevrilan biri kimi
baslandi. Umumilikds, 2016-c1 ilds Glrci Arzusu (GA)
partiyasinin askar qgalabasi va parlamentds konstitusional
coxlugu ala almasindan bari Glrcustan siyasati parlament
torafindon daha az dovlsat nozarsati ils xarakterizs olunur.
Beynalxalg ve Tohlilkesizlik Mesalalari lzrs Alman Institutu
(SWP) Gurcustanla bagli yaranmis uUmidlar barads xabardarliq
edir ki, bu Olka butun ehtimallara baxmayaraq stabil
ikipartiyali sistem qura bilmadi; bu da secicilarin mayus
olmasi (siyasi sistems qarsi inamlarini qisman itirmasi) va
muxalifat cabhssinds c¢ox parcalanmis partiya spektri ils
noticolandi. Avropa Insan Haqqlari Mahkamasi Glrcistan
hokumatini olkanin sonuncu mixalif soslardsan olan Rustavi-2
telekanalinin isina qarismaga cahd etdiyi Ucg¢un cazalandirdi.
Bu cahd ugurlu olsaydi, giiclar balansi boyluk daracads hakim
elitin xeyrina doyisacakdi. Demokratik fasada va hakim
partiyanin elektorat baximindan qusursuz qalibiyyatins
baxmayaraq, demokratikloasmadoki gerilik askardir; bu gerilik
xususan da hokumstin 06z fsaliyyoatinds parlament komitalari
garsisinda cavabdehlik dasimamasinda goéruldr, cunki bu
komitalsar icraedici hakimiyystdan cavahdehlik talab

etmirlar.[viii]

GUrcustanin siyasi sohnasindaki digar shamiyysatli quvvs “Vahid
Milli Harakat” adlanan END partiyasi sorqularda geriya dlslb,
2016-c1 il seckilarinds yerlarinin yaridan coxunu itirdi. Iki
partiyaya ayrilmasindan bsri END yeni partiya olar Avropali
Gircustan va Saakasvili dostakc¢ilari arasinda bolunudb.[ix]
Umumiyyotls, ictimaiyyetin 2017-ci ilds konstitusiyaya edilan
doyisikliklar kimi ahamiyysatli siyasi masalalars mahal
goymadigi bir soaraitde muxalifatin kitlalari safarbar etmasi
ucun alinds daha az resursu var.

Gurcustan siyasi sahnasindas artmaqda olan sonuncu



gorginliklardan biri Gurcu Ortodoks Kilsasi ila Rusiyanin
dostokladiyi qrup ve partiyalar tarafindan tablig edilan
muhafizakarligin artmasidir.[x] Dini ve <cinsi azliqlar
masalasi camiyyatin butun tasbsgalarinds sas-sadaya sabab olur.
2018-ci ilin mart ayinda ziyalilar ictimaiyyats birgs
muracisatlarinds Glrcustanin Qarb istigamatinds irslilamasinin
dogru addim olduguna subhsa etdiklarini qgeyd etdilar. Onlar
hesab edirlar ki, Gurciustan ABS-in “mahdudlasdirma”
siyasatinin bir elementins cevrilib. Ziyalilarin fikrincs, bu,
Gurcustan ils Rusiya arasindaki munasibatlars manfi tasir
gostarir; minasibatlarin pislasmasi isa Gurcidstanin arazisinin
bir qgisminin itirilmasina, hamcinin ahalisinin kasiblayib
sayca azalmasina sabab oldu. Sanadi imzalayanlar sorusurlar:
“GUrcustan cox qurbanlar verdi, amma NATO ils amsakdasliqdan na
gazandi?” Siyasi partiyalara ve siyasi sinfa olan inamin
azaldigi bir soaraitds bu siyasi boéhrandan faydalananlar
populist qruplar voa liderlardir.[xi]

Bidzinanin pardsarxasindan idaraciliyi gurcu fenomeni kimi
izah edilir: Prezident sadacs simvolik status dasiyir,
ugursuzlug oldugda bas nazirlar ginahlandirilir va asas siyasi
masalalarda goarari iss Ivanisvili verir.[xii] Rasmi vezifasi
olsa, Ivanisvili mifoloji statusunu itirscek, ciinki o, daha
siyasat ve qarsidurmalarin udstinds, 6lkads bas veran butln
manfi hadisalarin ksnarinda gorunmayacak.

Ivanisvilinin bas nazir vezifesi Ucin namizadlari &zlnin
secdiyini bilirik. Nazirlsr kabinetinin Uzvlari hec¢ vaxt
Ivanisvili iles moaslahatlasdiklarini gizletmayiblar.
Ivanisvilinin 6z rolunu hdkumat lzarindsa “kanardan idara”
gurmaqla “ictimai nazarat”i tomin etmak kimi gormasi otan ilin
iyul ayinda yerli televiziya kanallarindan birins verdiyi
misahibasinds aciqlandi.[xiii] Ivanisvilinin partiya sadri
vozifesina yenidan goalmasini onun butun partiya uzvlarinin
xahisi ils bu postu gabul etdiyi kimi taqdim etdilar. Partiya
rohbarliyina onun yenidan galmasini nizam-intizamin pozulmasi,
maliyys bohrani tahlikssi, pis idarsetms, ahval-ruhiyyanin
dismasi, xarici siyasatdoa yeni problemlar va tacili sosial



ehtiyaclar ils ssaslandirdilar.

9slinds Ivanisvilinin ictimai nazaratindan hec¢ vaxt xosu
golmayib va bas nazir kiursusunda o0zunun oaylasmak
istamamasindan danisib. Kec¢an il Munhends tibbi muayins aldi
vd bazi hoamkarlari ondan siyasata garisib O6zunu stress
salmamasini xahis etdilsr. Rasmi vazifada olmadigi doévrds
Ivanisvili Girclistanin necoa inkisaf etmali oldugunu arasdirmaq
dcln “2030"” adli taskilat yaratdi. 0, ham ds ogullarinin
televiziya kanalinda aparici olmaga cahd etdi. Daha c¢ox nadir
vo tarixi agac novlari yigmaqg,[xiv] sanat kolleksiyasi va
xeyriyyacilik kimi hobbilarina daha baglidir.

Analitiklar dcun hazirki serait svvallar Girclistanda movcud
olmus toak adam erasini xatirladir. Buna gors do analitikler
hakim partiyanin xarizmatik 1lider oatrafinda toplanmasina
diggat c¢akarak partiya strukturunun saxsilasdirilmasini xususi
geyd edirlar; hakim partiyanin boyuk siyasi vo iqtisadi
resurslara c¢ixisinin olmasi da eyni zamanda oadalatsiz secki
mihitinin gdstericisidir.[xv] Ivanisvilinin xeyriyyaciliyi ve
0z sarveatinin boyluk hissasini Gurcustandan kanarda qazanmasi
fakti onu oligarxlarin zararinin sistem ucin dagidici hala
cevrildiyi Ukrayna ve Moldovadaki kimi sevilmayan oligarx
olmagdan qoruyur.[xvi]

Giircii Arzusu — secki konfiqurasiyasi

2016-c1 il seckilarindsn bari GA-nin populyarliginin
secicilarin coemi yarisinin sasvermads istirak etdiyi secki
arafasindaki ils eyni olmadigi aydindir. Klan maraglari ils
liderlar aydin sakilda malum oldugu ve uzun middst avval
ictimai maraglarin aradan qalxdigi zaman partiya bu saviyyaya
diusdu. Milan futbol klubunun kecmis mudafiscisi ve Tiflisin
hazirki meri Kaxa Kaladze hakim partiyadaki fraksiya
rohbarlarindan biridir. Birbasa xalq tarafindan secilan
siyasotc¢i dustinliyina sahib oldugu Ulciun Kaladze partiya
daxilindski c¢oakismalardan galib kimi ayrildi. Lakin basga bir
cobhani da gazablandirmemak, hamc¢inin partiyadaxili guclar



balansini pozmamaqg uUcun ictimai muzakiralards nisbatan passiv
rol oynayir.

Hakim partiya daxilindaki boélunma asasan ganc va yasli
nasillar arasindadir. Bir coxlari (David Cicinadze, Nukri
Kantaria, Sota Salelasvili va Zaza Papuasvili) ganc
siyasoatcilarin yasini, tacruba ve avtoritetini sual altina
alir. Yasli naslin numayandalari o6zlarini partiyanin qurucu
atalari hesab etdiklarindsn oavvalki xidmstlari ils 0Ozlsrini
asaslandirir ve Ivanisvilinin gsnc siyasatcilars Ustinlik
vermasi iles razilasmirlar.[xvii] Partiyadaki bolinma 2018-ci
ilin aprel ayinda boazi GA millat vakillarinin Nina
Kakabadzenin Ictimai Teleradio Yayimlari Misahide Surasina
namizadliyindan razi qalmadiqda bir gadar do artdi. Mixalif
Avropali Gurcidstan onun namizadliyini tablig etdi, amma kvota
sistemi toalab etdiyi Ucun GA millat vakillari da onu
dostokladilar. GA millat vekili Gedevan Popxadze partiyasina
xayanat etdi ve fraksiyadan c¢ixdigini elan etdi. 0, Nina
Kakabadzeni sosial mediada Kilsani alcaltmagda ittiham
etdi.[xviii] o9dvvellar Popxadze Bizim Gurcustan-Azad
Demokratlar partiyasinin uUzvu idi ve 2014-cu ilds Azad
Demokratlar koalisiyadan c¢ixandan sonra Popxadze GA-na
gosuldu. Digsr GA parlamentarilari parlamentin gonc spikeri
Irakli Kobaxidzenin avtoritar uslubuna garsi etiraz edib
vurguladilar ki, o, millat vekillarinin midiri deyil, sadaca
parlamentdaki aksariyysti tamsil etmak uUcun secilib.

2018-ci il iyun hadisalarina qgadar Kvirikasvilinin kabinetinds
doyisiklik olacagini demsak olar hec¢ kim gdzlomirdi.
Kvirikasvili Gurcistan tarixinin an mashur bas naziri kimi
goruls bilardi; onun beynalxalq arenada da yuksak nufuzu
vardi, lakin adliyys sistemindaki muayyan qanunsuzluqlara gora
bas vermis ictimai nimayislar zamani “qurban verildi.” Bas
nazirlik karyerasina gadar o, Ivanisvilinin Cartu Bankinin bas
icraci direktoru vezifasinda c¢alisirdi,[xix] mulayim
davranislari va caxnasmalardan uzaq ugurlu danisiqlar aparmasi
ils taninirdi. Eyni soOzlari onun soalafi, tez-tez muxalifat,
QHT-1ar, jurnalistlar ve kecgmis prezident Marqvelasvili ils



miinagiselars giran Qaribasvili haqqinda demak olmaz. Olkayas
investisiyalarin axdigi Saakasvili dovrindan farqli olarag
regiondaki iqtisadi veaziyyatin pislasmasi ils Gurclistanin da
iqtisadi inkisafi yavasladi ve Kvirikasvili mumkin olandan
artigini eds bilmazdi. 2018-ci il Ucgun The Economist Democracy
indeksinds Gurcustan 11 pills geriladi, Kvirikasvilinin 1isa
“ictimaiyyatin hokumatdan naraziligi”na[xx] gbéra yox,
Gurclistanin asas bascisi ils olan fikir ayriligina gOro istefa
vermasi gozlanilan idi.

Prezident Seckilari ve Ivanisvilinin Namizadi

Gurcustan ilk gadin prezidentini secdi, bu veazifs simvolik
olsa da gurcularin go6zinds prezident 6lkadaki sosial-iqgtisadi
inkisafa gO0ro moasuliyyat dasiyir. Prezidentlik 2020-ci ilds
elektoral oahamiyyoatini itirib tamamils simvolik voazifays
cevrilacak, cunki yeni prezident birbasa yox, xususi kollegiya
torafindan secilacak.[xxi]

Salome Zurabisvilinin patriarxal cemiyystda Fransada dogulub
boyuduyuna gora dil mahdudiyyatlari olan bir qgadin olaragq
secilma sansi mahdud oldugundan, bu secki Glrcistan lcgiln
davamliliq testi idi.[xxii] Eyni zamanda, 2004-2005-ci illards
Gurcustanin xarici islar naziri vazifesini tutmus ve bitaraf
millat vokili olan Zurabisvilinin namizad olmasi da
Ivanisvilinin 6z secimi idi. Onun namizadliyi boazi GA millat
vokillari tarafindan etirazla garsilandi, cunki onlar 0z
partiyalarindan olan namizad istayirdilar, amma Ivanisvilinin
nazoarinda 1iki masals var idi. Birincisi, Zurabisvili bitaraf
namizad obrazi yaradirdi. Parlamentda o, nadiran hdkumati
tonqid edirdi vo milayim muxalifoti tomsil edirdi. Glrcudstan
Arzusu ucun bu, “biz prezidentliyi Ozumuz goturmuruk” suari
ils tobligat strategiyasi idi; mixalifat ve ya “biteoraf”
namizad (cln imkan yaratdilar ve ABS-in Ivanisviliya gqarsi
mumkin sanksiyalarindan yayinmaq Uc¢un beynalxalg alama da
“yalanci demokratiya” toqdim etdiler.[xxiii] Ikincisi,
Zurabisvilinin diplomat kimi tocriibssi onu Ivanisvili lciin
shamiyyatli olan daxili siyasatdes az tasirs malik olan aktora,



bir novu ikinci daracali xarici islar nazirina cevirir.

Ivanisvili Marqvelasvili, ya da Republikacilar Partiyasinin
kecmis lideri vs oOzunun GA-dan 2016-c1 ilda cixana qadar
ozunun tarafdasi olan David Usupasvili kimi doyuskan prezident
do seca bilardi. 9vveallar Ivanisvili rejimi mitesmadi olaraq
roqiblarinin olmasindan faydalanirdi, cunki bununla Gurclistan
siyasatinda ragabatin olmasi illuziyasini yarada bilirdi.
Lakin konstitusional olaraq glucleanmis prezident Armen
Sarkisyan gqgonsu Ermanistandaki siyasi bohranda vasitaci
olandan sonra Ivanisvili marionet tipli prezident ils 6z
6lkosini idares etmoya qgorar verdi. Seckilards Ivanisvilinin
igtisadi gici kimin secilsceyina garar verdi: Ivanisvilinin
gardasi Aleksandr 6z saxsi hesabindan Zurabisvilinin siyasi
kampaniyasina iana verirdi vo belaco Zurabisvilinin kampaniya
xarclari raqibinin xorclarini o6tib kecdi.[xxiv] Ikinci turda
sasverma GA-nun godzlantilarini dogrultmayacagi gorinanda GA
administrativ resurslarini oyuna daxil etdi, hotta
Zurabisvilinin posterlarinin onundas Ivanisvilinin
billbordlarda portretlarini vurmaga basladi.[xxv] Kampaniyanin
an g1zgin haddinda 600 min Gulrcistan vatandasinin banklara
olan borcunun silinmasi sonuncu midaxils idi.
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