Maoktabagadar tahsilds yeni
maliyyalasma mexanizmi

written by BRI Economic Team BAI Iqtisadi Qrupu

Iyun ayinin ortalarinda dodvlet bascisi moaktsbagoadar tahsil
sahasinds valideyn-doévlat-6zal omakdasligina asaslanan
maliyyalasma modelinin totbiq edilmasi hagginda farman
imzaladi. Farmanda Nazirlar Kabinetina belsa bir modelin
totbiqi gaydasini Uc¢ ay muddatinds tasdiq etmak tapsirilmisdi.
Nazirlar Kabineti bu doafoe kifayat goadoar cald tarpandi: malum
formanin he¢ bir ayi tamamlanmamis, “Msktsbagadar tahsil
sahasinds valideyn-doévliot-6zal omakdasligina asaslanan

maliyyalasma modelinin tatbigi Qaydasi”ni tasdiq etdi.

Qeyd etmaliyik ki, maktabagadar tshsil sahasinds alternativ
maliyyalasma modeli, xiususila valideyn-dovliat-06zal amakdasligi
9sasinda ohataliliyin artirilmasi masalsasi “Azsrbaycan

Respublikasinin 2022-2026-c1 illards sosial-igtisadi inkisaf
Strategiyasi”nin 3.1.1-ci foaliyyat istigamati dzra
toadbirlarin sirasinda misyyoan edilmisdi. Son bir nega tadris
ilinds Elm ve Tahsil Nazirliyi bu mexanizmi “0zsl mektsbagadar
tohsil misssisalari ducun qrant musabigasi” c¢oargivasinda
sinaqdan keg¢irib. Nazirliyin @omakdasinin matbuata

aciglamalarina gora, bels misabigalar carcivasinda 2024-2025-
ci tadris ilinds 24 6zal bagcaya ayrilan qrant hesabina 1300
usaq, 2025-2026-c1i tadris ilinds isa 63 6zal bagcaya ayrilan
grantlar hesabina 5000-3 gadar usaq maktabagadar tahsila calb
olunub.

Prezidentin bu farmanindan sonra valideyn-dovlat-06zal
amakdasligina osaslanan maliyyalasma modelinin maktabagadar
tohsilda ayrica bir mexanizm kimi daha genis tatbiqi nazards
tutulur. Bas yeni maliyyalasdirms mexanizminin maktabsaqadar
tohsilin taskilinas tohfalari na ola bilar? Maqgalada bu suala
cavab axtarmaga calisiriq.

Maktabagadar tahsilin taskili ve maliyyslasdirilmasinin
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hiiqugi-normativ bazasi

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 12 aprel
tarixli Sarancami ils “Azarbaycan Respublikasinda maktabagadar
tohsilin yenilasdirilmasi Proqrami (2007-2010-cu illar)”
tosdiq edilmisdi. Sarancamda bu proqramin “Azarbaycanda
moktobagadar toahsil sisteminin muasir talablar saviyyssinds
gurulmasi, maktabagadar yasli usaglarin intellektual, fiziki
ve psixoloji inkisafi dcun lazimi saraitin yaradilmasi,
onlarin saxsiyyatinin formalasmasi va maktabs hazirlanmasi
isinin qabaqcil beynalxalqg standartlara uygun toamin edilmasi
magsadila” hazirlandigi geyd edilmisdi. Proqramda gqarsiya
goyulan hadaflar Umumi xarakter dasiyirdi vo hec¢ bir konkret
notice go6stoaricisi misyyan edilmamisdi. Proqramin icrasi
dovriunda Nazirlar Kabinetinin 2010-cu il 16 iyul tarixli (137
nomrali) garari ila “Maktabagadar tahsilin ddvlat standarti ve
programi” gabul edildi. Icrasi 2010-cu ilds basa catan
Proqramin naticalari barads hesabat olmayib.

Olkads moktobagadar tshsilin taskili ve maliyyalasdirilmasi
sahasinda asas huqugi-normativ sanadlar 2017-ci ildan gabul
edilmaya baslanilib. 2017-ci ilin aprelinda “Maktabagadar
tohsil haqginda” Azsrbaycan Respublikasinin Qanunu qgabul
edilib. Qanuna osasan (madds 11), o6lkads maktabagadar tahsil
muassisalari dovlat, baladiyysa va 06zal mulkiyysat formalarinda
ola bilar. Qanunda (madds 11) maktabsagsdar yasli usaqlarin
tohsili ils masgul olan misssisalarin asagidaki novlari
muayyan edilir:

= korpalar evi;

= kdrpalar evi-usaq bagcasi;

» usaq bagcasi;

= usaqg evlari;

maktabahazirliq gqruplarinin faaliyyst gdstardiyi
umumtahsil maktablari;

maktabshazirliq gqruplarinin fasaliyyst godstardiyi
moktabdankanar tahsil muassisalari;
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tohsil kompleksi nazdinds fosaliyyst goOstaran

maktabagadar tahsil musssisasi;

»mUassisa vo taskilatlarin nazdinds vyaradilmis
maktabagadar tahsil musassisasi;

» sanator tipli moaktabagadar tahsil muassisasi;

= saglamliq imkanlari mahdud olan usaqlar ucin xilsusi
maktabagadar tahsil musassisalari;

=elmi-tadgigat muassisalarinin va ali tahsil
muassisalarinin vyaninda vyaradilan eksperimental
moktabagadar tahsil musassisalari;

=ailo tipli kicik qrup evi;

= usaqlar ucgun icma asasli talim qruplari.

Xisusils son ikisi maktabaqgadar tahsilin taskilinin olkamiz
ucun yeni formalaridir: aile tipli kicik qrup evlari vo icma
9sasli talim qruplari moaktabagadar tahsil muassisasinin
foaliyyat gostormadiyi yerlards yaradila bilasr.

Qanunun gabulundan sonra 2017-2019-cu illar dovrunds Nazirlar
Kabinetinin mivafiq gararlari ila maktabagadar tahsilin
toskilinin ayri-ayri masalalarini tanzimlaysn bir sira qayda,
norma va standartlar tasdiq edildi. Bunlarin sirasinda
asagidakilari geyd etmak olar:

. Dovliat moktasbasgadar tahsil muassisasini
maliyysalasdirma normativleri (12 yanvar 2018-ci il, M
12);

= Moktabagadar tahsil musssissalarins gabul Qaydasi (19
yvanvar 2018-ci il, N 16);

. Ails tipli, icma oasasli, qgisamuddoatli toalim
gruplarinda moktabagadar tshsilin toeskili Qaydasi (28
fevral 2018-ci il, N 64);

. Saglamlig imkanlari mahdud olan maktabaqgadar yasli
usaqlarin tahsilinin dovlat standartlari (26 fevral
2018-ci il, M 62);

= Moktobagadar toahsil musssisalarinds alave miuayina vo
mualicaya ehtiyac1i olan usaqlara oalave mualica-barpa
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xidmatinin gostoarilmasi Qaydasi (2 mart 2018-ci il, M
73);

= Moktabagadar toahsil sahasinds tahsilveranlarin tibbi
muayinadan kecmasi Qaydasi (30 yanvar 2018-ci il, N 24);

. Dovliat moktabagadar tahsil muassisalarinds
tohsilalanlarin sosial mudafissi Qaydasi (29 dekabr
2017-ci il, M 622);

. Dovliat moktabaqgadar toahsil miassisasina maxsus
dasinmaz amlakin gorunmasi vo arazisinin muhafizasi ila
bagli normativlar barads (2 mart 2018-ci il, N 70);

. “Azarbaycan Respublikasinda maktabagadar tahsilin
dovlat standarti” toasdiq olunub (8 avqust 2019-cu il, M
351).

Moktabagadar tahsilin yenilanmasi Programinin icrasi, muavafiq
ganunun g¢goabul edilmasi va huqugi-normativ bazanin
islanilmasinin O0lkads maktabagadar tahsilin taskilindsa hansi
doyisikliklar yaratdigina baxaq.

Maktabagadar tahsillsa shata saviyyasinin dinamikasi

Dovlat Statistika Komitasinin (DSK) malumatina go0ra,
“Maktabagadar tahsilin yenilanmasi Programi”nin gabul edildiyi
2007-ci 1ilin avvalina Azorbaycanda cami 1760 moaktabagadar
tohsil miassisasi foaaliyyat goOstarirdi: bunun yalniz Uucgu
geyri-dovlat usaq bagcasi olub va bu misssisalara 189 usagq
colb olunub. 1757 dovlst miassisasinin 1214-uU korpalar evlori-
usaq bagcasi, 542-si isa usaq bagcasi vo 1-i maktab-usag
bagcasi formasinda foaaliyyst gdstorib. Bu dovliat moktabagadar
tohsil miusssisalarinds tahsil alanlarin Umumi sayi 109,3 min
usaq olub. Daha 8,2 min usaq umumi tahsil muassisalarinda
moktabshazirliq qruplarina calb olunub. Belalikls, 2007-ci
ilin oavvalina butun formalarda maktabagadar tahsila calb
olunmus usaqlarin 1-5 yasli usaglarin Umumi sayinda xlUsusi
¢cokisi 20,4% olub.

“Maktabagadar tshsil hagqinda” Qanunun gabul olundugu 2017-ci
ilin avvalina O0lkada cami 1750, o cumladan 1663 dovlat ve 87
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geyri-dovlat moktabagadar tahsil musssisasi foaaliyyat
gostarib. Dovlst musssisalarinin 1070-1 korpalsar evlari-usagq
bagcasi (bunlarda 86,2 min usaq tahsil alab), 586-s1 usaq
bagcasi (28,7 min wusaq), 7-si sanator tipli va xilsusi
moktabagadar tahsil muassisasi (691 usaq) olub va bunlarda
comi 115,6 min nafar talims calb olunub. Bu dovrda 87 qeyri-
dovlst musssisasinds tsahsil alan usaqlarin sayi 3063 nafar
olub. Bu doévrds daha 82,2 min wusaqgq Umumi tahsil
muassisoalarinds maktsabshazirliq qruplarina calb olunub.
Belalikla, 2017-ci ilin avvalina O0lkada maktabagadar tahsilas
calb olunan usaqlarin dmumi sayi 118,7 min nafar taskil edib
ki, bu da Olkadaki 1-5 yasli usaglarin umumi sayinin 24,0
faizi idi.

2025-ci ilin oavvalina Olkads 1708 dovlst ve 164 geyri-dovlst
olmagla Umumilikds 1872 maktoabagadar tahsil muassisasi olub.
Dovlat musssisalarinin 1154-uU korpalar evlari-usaq bagcasi
(bunlarda 84,3 min usaq tahsil alib), 547-si usaq bagcasi
(22,8 min usaq), 7-si sanator tipli ve xuUsusi moktabaqgadar
tohsil muassisasi (634 usaq), qgeyri-dovlst miuassisalarindan
92-si korpalar evlari-usaq bagcasi (4,1 min usaq), 72-si iso
usag bagcasi (3,2 min usaq) olub. Butin maktabagadar toahsil
muassisalarinds tahsils calb edilsan usaqlarin comi sayi 115,0
min nafardir. Bundan alava, 2025-ci ilin avvalins O0lkads 19,4
min usagin calb edildiyi 1177 icma asasli moktabagadar talim
grupu faaliyyat goOstarib. Bu dovrds daha 91,2 min usaq umumi
tohsil muassisalarindaki maktabahazirliq gruplarina calb
olunub. Belalikls, 2025-ci ilin avvalina olkadsa butun
formalarda moaktabagadar tahsils va maktsbshazirliga calb
edilan usaqlarin Umumi sayi 225,6 min nafar olub: DSK-nin
malumatina gora, bu, o0lkads olan 1-5 yasli usaqglarin umumi
sayinin 37,1 faizidir.

Moktobagadar tahsil miassisalarinds tarbiys alan ve umumtshsil
moktablarinds moaktabshazirliga calb olunmus usaqglarin O0lkadaki
1-5 yasli usaglarin Umumi sayinda xususi c¢akisinin (faizls)
2005-2025-ci illar dovrinds neca dayismasini asagidaki
diagramdan izlamak olar.



Diaqram 1. Olkads 1-5 yasli usaqlarin maktabagadar tahsil va
talimla ahata olunma saviyyasi (bela usaqlarin iimumi sayinda
xiisusi c¢cakisi), faizla (ilin avvalina)
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(Manba: DSK-nin malumatlari asasinda hazirlanmisdir)

Diagramdan aydin gorundr ki, 2007-2010-cu illards xususi
programin icra olunmasina baxmayaraq, Olkads maktabaqgadar
tohsilla ahats olunma saviyyasi 2005-ci ildaki 20,4%-doan 2014-
cu ilds 14,8% saviyyasina dusub, yani 5,6 faiz bandi azalib.
2017-ci ildan sonra iss bu gostaricinin saviyyasinda ildan-ils
artim tendensiyasi musahida olunur: 2016-c1i ildaki 15,5%-dan
2025-ci ilds 37,1% soviyyosina yuksalib, yani 21,6 faiz bandi,
yaxud 2 dafadan c¢ox artib. Bu artimin neca bas vermasini
asagidaki statistik malumatlardan aydin gdérmak olar:

= 2025-ci ilds maktasbagadar talim va tahsils calb edilmis
usagqlarin 47,8%-1 dovlaet moktabsgadar tahsil
miassisalarinin payina dusub. Lakin bu miassisalards
olan usaqgqlarin sayi 2016-ci ildeki 114,8 min nafardan
2025-ci ildsa 107,8 min nafars dusub, ysni 7 min nafar,
yaxud 6,1% azalib;

= 2025-ci ilds maktabagadar talim va tahsils calb edilmis
usaglarin 40,4%-i dovlat Umumi toahsil muassisalarinda
moktaboshazirliq qruplarina calb olunmus usaqlarin payina
distr. Umumi tehsil misssisslarinds olan mektabshazirliq
gruplari birillik tadris gqruplaridir voa usaqlar 5



yasindan calb edilir. Bu formada tadriss calb olunan
usaglarin sayi 2017-ci ildan baslayaraq kaskin
artmisdir: bels usaqlarin sayi 2016-ci ilds cami 11,9
min nafar oldugu halda, 2017-ci ilds 82,0 min, 2020-ci
ilds 107,8 min, 2025-ci ilde isa uUmumilikda 91,2 min
nafar olub. Bunun 90,1 min nafari dovlst uUmumi tahsil
muassisalarinin payina dusub. Bunun saysasinds Olkads 5
yasli usaqglarin toahsila calb edilma saviyyasinda artim
bas verib. (Yeri goalmiskan, UNESCO Qlobal Tshsil

Monitorinqgi Hesabatinda bunu ciddi wugur Kkimi
dayarlandirib);

= 2025-ci ilds maktabagadar talim ve tahsils calb edilmis
usagqlarin 8,6%-1 icma oasasli moaktabagadar talim
gruplarinin istirakcilari olub. Bela qruplar olkads
2022-ci ildan fosaliyyst gostarmays baslayib. 2025-ci
ilde bels gruplara calb edilan usaqlarin sayi 19,4 min
nafor olub;

= 2025-ci ildes maktabagadar talim va tahsils calb edilmis
usaglarin yalniz 3,2%-i geyri-dovlat (6zal) moaktabaqgadar
tahsil misssisalarinin payina disir. 0zal misssisalars
calb edilmis usaqlarin sayi 2016-2025-ci illar doévrinds
2,4 mindan 7,3 min nafara yuksalib, yani 3 dafadan cox
artib.

Diggat c¢oakan daha bir muhim magam moaktabagadar talim va
tohsilla ohata olunmada ssahsr ve kand yerlari arasinda olan
boyuk farqdir. Belsa ki, 2025-ci ilds 1-5 yasli usaqlarin
moktabagadar talim vo tahsils calb edilms saviyyoasi O6lka uzra
37,1% olsa da, bu gostoaricinin soaviyyasi sahar yerlari Uzra
51,1%, kand yerlari uUzra isa 24,0% taskil edib.

Hotta basga oOlkalarls mugayiss aparmadan bels, bu
gostaricilarin arzuolunandan na qgadar uzaq oldugunu anlamagq
mumkindur. Dinya Bankinin tadgigatina gdra, bu durum
comiyyatds barabarsizliklarin erkan formalasmasina sabab olur
va bu da sonraki hayat naticalarins ciddi tasir gostarir. Yeri
golmiskan, xatirladagq ki, “Azarbaycan Respublikasinin
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2022-2026-c1 illards sosial-iqtisadi inkisaf Strategiyasi’”nda
maktabagadar tahsils calb edilmis 1-5 yaslilarin payinin 50%-29
catdirilmasi hadaflonmisdir.

Yeni maliyyalasme mexanizmi: mahiyyati ve toatbigi qaydasi

Artiq yuxarida geyd olundugu kimi, Nazirlar Kabinetinin 2026-
ci il 17 iyul tarixli 218 nomrali Qsrari ilsa “Maktabaqgadar
tohsil sahasinda valideyn-dovlat-06zal amskdasligina asaslanan
maliyyalasma modelinin toatbiqi Qaydasi” tasdiq edilib.

“Qayda”ya oasasoan, bela maliyyalasms misabigs asasinda hayata
kecirilir: o0zal moktabsgadar misssissalar Elm va Toahsil
Nazirliyins 1layiha toaqdim edir, Nazirliyin Isc¢i Qrupu
layihalari qiymatlandirir va galiblari secir. Musabigads
moktabagadar tahsil faaliyyatina mivafiq ganuna uygun sakildas
lisenziya aldo etmis 0zal tahsil miassisalari iddiaci qisminda
istirak eds bilarlar. Layihanin giymotlandirilmasi naticasinda
oan yuksak bal toplamis iddiacilar bal siralamasina asasan
misabiqganin qalibi elan olunur va onlar barada malumatlar
Nazirliyin rasmi internet saytinda yerlasdirilir vo ya mediada
dorc edilir.

Layiha Uzra har tohsilalana gosterilan tahsil xidmatlarins
gora dovlat dastayinin ayliq haddi tahsil haqginin 70 faizi
hacmindsa, lakin Baki sshari uUzra 350 (u¢ yuz alli) manat,
digar regionlar lzro iss 250 (iki yuz alli) manat mablagindan
¢cox olmamagla nazarda tutulur.

Qaydaya oasasan, valideynlar layihads tarafdas kimi c¢ixis
edirlar. Misabiga qgaliblari olmus 6zal bagcalar layihalarinda
gostardiklari saya uygun tahsilalanlarin calb edilmasi
maqsadils layihads valideynlarin istirakini tamin edir. Bu
proses “Moktabaqgadar tahsil misssisalarina qgoabul Qaydasi”na
uygun olaraq hayata kecirilir. Valideynlar Elektron Hokumat
informasiya Sistemi (EHIS) vasitasils layihadas istirak udcln
miracist edirlar. Qaydanin 8.4-cu bsndina gora, avvalcs
“Maktabagadar tahsil hagginda” Qanunun 8.9-cu maddasinds
gostarilan Uustunliuk kateqoriyasina aid saxslar (masalan,
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sosial hassas qruplar) goabul edilir, sonra isa novbalilik
prinsipi asasinda gqgeydiyyat tasdiglanir. Qeydiyyat1
tosdiqlanan valideynlar avtomatik olaraq layihanin istirakc¢isi
vo torafdasi sayilir.

Yeri goalmiskan, Elm vo Tohsil nazirliyi tarafindan 2026/2027-
ci tadris ilinda moktabagadar tahsil sahssinds valideyn-
dovlot-6zol omskdasligina oasaslanan maliyyoalosma misabigasi
artiq elan edilib. Nazirliyin aciqlamasina go6ra, musabigs
¢orcivasinda 2026/2027-ci tadris ili arzinda 0zal maktabagadar
tohsil muassisalarinda 8000 toahsilalanin maliyyslasdirilmasi
nazards tutulur.

Qarisiq maliyyalasmanin Azarbaycan modeli: gézlsntilar, ugur
amillari va risklari

Dinya tacribasinda valideyn-dovliat-06zal omakdasligina
9saslanan maliyyalasms modeli ashalinin asagi galirli va hassas
gruplarinin maliyys yukunu azaltmaqla maktabagadar tahsills
odhata dairasinin genislandirilmasi va bela tahsilin
keyfiyyatinin artirilmasinin muhdm mexanizmi hesab olunur.
Amma modelin ugQurunu muayyan edan, har seydan avval, onun
totbiginin magsad vo falsafasidir.

Dovlat bascisinin malum foarmaninda modelin tatbiginin magsadi
“moktabagadar tohsil sahssinds alternativ tshsil vo
maliyyalasma modellari asasinda shataliliyin artirilmasi” kimi
vurgulanib. Nazirlar Kabinetinin tasdiq etdiyi Qaydada da
yazilib ki, “modelinin tatbiqi moktabaqgadsr tshsilin oahats
dairasinin genislandirilmasi magsadils hayata kecgirilir”.
Demali, o6lkamizda bu modelin tatbiqinin birce maqsadi var:
moktabagadar tahsills ohats olunma soaviyyasi gostearicisini
yaxsilasdirmaq.

Bu halda bels bir sual yaranir: 06zal sektorun moaktsbagadar
tohsilla ahats olunma saviyyasini artirmaq potensiali na
godardir? Bu sualin cavabi hazirda fosaliyyatde olan 0zal
moktabagadar talim ve tahsil musassisalarinin sayi, O0lks uzra
yaylilma daracasi, onlarin usaq tutumu, genislanma imkanlarai,
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bu sahads yeni 0zal musssisalarin foaliyyots baslama
imkanlari, bu maqsada ayrilan dovlat dastayinin (subsidiyanin)
miqgdari va stimullasdirma gucl va s. kimi amillardan asilidir.

DSK-nin malumatina gora, 2026-c1i ilin avvalina Olkamizds 172
0zal moktabagadar tohsil muassisasi faaliyyst gdstarib va
bunlarda 8736 wusaq tahsil alib. Malumata gora, bu
muassisalarda har 100 yers dusan usaglarin sayi 74 olub, yani
movcud potensialin 74 faizindan istifadsa olunub (nazara alin
ki, bu go6stariciys nail olunmasinda Nazirliyin ayirdigi
grantlar da rol oynayib). Bu o demakdir ki, bu 0dzal
muassisalara potensial olaraq slave 3 min usaq calb etmak
mumkindur. Yuxarida artiq geyd etdiyimiz kimi, 2025-2026-c1
toadris ilinda Nazirlik 6zal muassisalara 5 min usaq ucun qrant
ayirmisdi. Nazirliyin modelin totbiqi Uzra elan etdiyi
musabige c¢arcivasinda 8 min tahsilalanin maliyyslasdirilmasi
nozards tutulur. Bu o demskdir ki, novbati tadris ilinds
movcud O0zal moaktabagadar toahsil musssisalarinin movcud
potensiali tam istifads oluna bilar. Bela c¢ixir ki, bir
torafdon, modelin toatbiqi 0zal misssisalar arasinda raqgabat
yarada bilmayacak; digar tarafdan isas, novbati illards yeni
0zal muassisalarin yaradilmasi vo foaliyyat gbstaran 06zal
muassisalarda olan toshsil yerlarinin sayinin artirilmasi tamin
olunmalidir. Bu is® yena iki amildsn asili olacaq:

i) yeni 0zal moktabagadar tahsil misssisalarinin yaradilmasi
investorlar uUcun ns qgadar calbedicidir? — DSK-nin
mdlumatlarina asasan, son illar Olkads 0zal maktabagadar
tohsil muassisalarinin sayi har il orta hesabla 5-7 vahid
artir. Ham do bunlar asasan iri saharlards yaradilair;

ii) model uUzra tatbiq olunan dovlat dastayi hadlari nao
doracads investorlari stimullasdirir? Investorlar bilmalidir
ki, dovlst doastayi mexanizmi 1ils ohats olunacag usaq
yerlarinin say1i ildan-ils necs dayisacak. Orta muddsatli dovr
uclin say dinamikasinin aciqlanmasi investorlar dcin maraqli
olar.


https://www.stat.gov.az/source/education/az/bul/Tehsil_bulleten_2025.zip

Daha bir masalsa toatbiq olunan dovlsat dastayi hadlarinin
investorlarin va valideynlarin davranisina necs tasir
etmasidir:

 Hor tahsilalan ucun musyyan edilsn dastak haddinin -
Baki Ucun maksimum 350 AZN, regionlar ucun 250 AZN -
noya asasan muayyan edilmasi vo keyfiyyatli tahsilin
toskili baximindan real talablara na gadar uygun olmasi
mosalasi ayrica tadgiqat talab edir. Ham da bu
mablaglarin inflyasiya saviyyasina uygun
indekslasdirilmasi masalasi ac¢iq qalir;

= Arasdirmalarimiz gostarir ki, foealiyystds olan 06zal
moktoaboagadar toshsil muassisalarinds ayliq tshsil haqq:i
500-1500 manat araliginda doyisir. Bu halda subsidiyanin
(dovlsat dastoayinin) qiymat artimina c¢evrilmasi riski
nazora alinmalidir. 0zal miassisalar subsidiyani nazara
alib qgiymatlari tadrican artira bilarlar: naticads
dovlet xarclarinin bir hissasi usagin algatanligini
artirmaq ovazina xidmat provayderinin aslava galirina
cevrilar. Yaxud 06zal muassisalar xidmoat keyfiyyatini
azaltmaqla giymatlari azaltmaga va daha c¢ox subsidiya
almaga cahd eds bilar. Bu risklari aradan galdirmaq uciln
Nazirliyin modela qosulan muassisalarin qiymstlarinin vo
xidmat keyfiyyostinin dinamikasini 1izlays bilmasi
vacibdir.

 Model hom do azgoslirli tabagslarin wusaqgqlarinin
moktabagadar tahsilins alcatanliginin artirilmasina
xidmat edir. Tacrubs gosterir ki, bu dastak
mexanizmindan imkanli ailslarin do istifads etmasins
coahdlar olacag. Bu masals neca hall olunacagq:
istirakciliq “Mektabagadar tahsil hagqinda” Qanunun 8.9-
cu maddssinda gostarilan UuUstunluk kateqoriyasina aid
saxslar istisna olmaqla, galanlara barabar sartlardami
olacaq, yoxsa ailalerin goalirlilik saviyyasi noazara
alinacaq? 9dgoar bu moasala hall olunmazsa, dastak
mexanizmi qisman imkanli ailslarin subsidiyalasdirilmasi
aloatina c¢evrils bilsr. NoOvbalilik prinsipi elektron



sistemds totbiq olunsa da, ustunluk kateqoriyalarinin
neca miuayyanlasdirildiyi ve yoxlanildigi tam aydin
olmayanda manipulyasiya riski yaranir.

Bu riski aradan qaldirmaq Ucin valideynlar portalda har bagca
Uzroa on az1i asagidakilari gora bilmalidir: qgiymat; dovliat
subsidiyasi; valideyn o0doanisi; bos yerlar; muallim/usaq
nisbati; 1is saatlari; keyfiyyost gostoaricilari va valideyn
giymatlandirmalari. Bela oldugda informasiya asimmetriyasi
azalir. Yoxsa yaxsi malumatli va yluksak galirli ailslar
sistemdan daha yaxsi istifades edacak, asagi goalirli ailalar
isa formal olaraq secim hiququna malik olsalar da, faktiki
olarag bundan yararlana bilmayacaklar.

Daha bir masala moévcud 6zal muassisalarin regional strukturu
vo modelin tatbiginin regional barabsrsizliyin azaldilmasina
tosiridir. Yuxarida qeyd etmisdik ki, sahar ve kand yerlari
uzra oshats olunma saviyyasinds iki dafalik farq var. Baki-
Abseron vo o0lkanin digar oarazisi Uzra ohats olunma
saviyyasinin statistikasi da c¢ox maraqgqli ola bilardi. DSK-nin
malumatina gors, 2026-c1i ilin oavvalins 0Olkads faaliyyat
gostaran 172 0zal moktabagadar muassisanin 159-u (92,4%-1)
Baki-Abseron zonasindadir (o <cuimladan 144-0 Bakzi
soharindadir). Kand vyerlarinda 1isa umumiyyatls 0zal
moktabagadar tahsil musssisalari yoxdur (va bundan sonra da
olmas1i godzlanilan deyil). Maraqlidir ki, Ozbskistanda 6zal
moktabagadar tohsilin genislandirilmasi zamani subsidiya
doracalari regionlar uzra diferensiallasdirilib va ucqar
orazilards daha ylkssk doastsk toatbiq olunub.

Nohayat, daha bir mihim masals valideynlarin istirakc¢iliginin
va soffafligin tomin edilmasi masalasidir. “Qayda”da
valideynlarin yalniz maliyys toarafdasi kimi nazards tutulmasi
onlarin tahsil keyfiyyatina tasir imkanlarini mahdudlasdirir.
Duzdur, “Maktsbagsdar toahsil hagginda” Qanunun 15-ci
maddasinds maktabagadar tahsil miassisasinds ictimai asaslarla
ozunuidara organlarinin (o cumladan valideyn surasinin)



https://www.stat.gov.az/source/education/az/bul/Tehsil_bulleten_2025.zip
https://www.stat.gov.az/source/education/az/bul/Tehsil_bulleten_2025.zip
https://www.unesco.org/gem-report/en/2026-gem-report-country-case-studies/uzbekistan?utm_source=chatgpt.com
https://e-qanun.az/framework/35791

yaradilmasi nazoards tutulur. Lakin bu modelin totbiqi ils
bagli hokumatin tasdiq etdiyi “Qayda”da valideynlarin bu
prosesda ictimai nazaratin taskilinda rolu ils bagli hec¢ ns
yoxdur. Beynalxalq tacrubsdan oyranilacak oasas dars -
“valideyn-doévlat-6zal amskdasligi” modellarinds valideynlarin
idarsetmads istirakinin guclandirilmasidir. Bu, maliyys
mexanizmini sosial tarafdasligla tamamlayaraq daha dayaniqgl:i
vo keyfiyyotli moaktabagadar tahsil sistemi yarada bilar.

Ugurlu dinya tacrubasinds bels modellarin tatbiginin asas
prinsipi bels olur: “dovliat bagcani deyil, wusagi
maliyyalasdirmalidir”. Azsrbaycanda toatbiq olunan modelds iss
dovlat secilmis usaq bagcasina vesait ayirir. Bu, c¢ox mihim
forqdir. ogar dovlat sadoaco secilmis 6zal muassisalara maliyys
verirsa, mexanizm faktiki olaraq 060zal sektorun
subsidiyalasdirilmasina c¢evrila bilar. 9gar maliyysa usagin
ardinca gedirss, 0zal miuassisalar valideyn va usaq ugrunda
ragabat aparirlar.

Bu modelin tatbiqins yalniz sosial proqram kimi deyil,
dovlatin xidmat istehsalc¢isindan xidmat alicisina cevrilmasi
kimi yanasmaq daha maqgsadauygun olardi. Bela layihalarin uguru
olda olunan naticalarls olculmalidir. Naticalarin olculmasi
uclin beynalxalq toacriubalards toatbiq olunan asagidaki
gostaricilardan istifadas etmak olar:

1. ohatalilik — modelin tatbiqi hesabina maktabagadar
tahsila calb olunan usaqlarin payi;

2. dlave shatalilik — program olmasaydi, bagcaya getmayacak
neco usaq sistems daxil oldu?;

3. Barabarlik — asagi goalirli ailalarin proqramda payi;

4. Regional barabarlik — Baki-region farqginin dayismasi;

5. Maliyya baximindan alcatanliq (6danis imkanina uygunluq)
— valideynin ayliq 0Odeanisinin ailsnin ayliq galirinda
xususi cokisi;

6. Keyfiyyat — xidmat keyfiyyati indeksinin dayismasi;

7. Maliyys effektivliyi — alave olaraq moaktabagadar toahsils



colb edilmis bir usaga disan dévlat xarci. Bu go6sterici
ucin modelin tatbiqi Uzra ayrilan dovlat xarclarinin
mablagi slava calb olunmus usaqlarin sayina bolinir vo
alinan mablag dovlat bagcasinda bir slava yer yaratmagin
marjinal xarci ils miugayiss edilir.

Bu goOstaricilar arasinda xususila oalave oahatalilik muhum
dhamiyyat dasiyir. Modelin real naticasini qiymatlandirmak
ucun asas suallardan biri budur: doévlsat dosstayi hesabina
moktabagadar tahsiles oavvallar bu imkandan yararlana bilmayan
na gadar alavea usaq calb olunur? dgar subsidiya asasan onsuz
da 06zal bagcaya gedacak usaqlarin tahsil hagginin bir
hissosini 0Odayirssa, dovlat xarclari artsa da, moaktabagadar
tohsilla shatalilik faktiki olaraq artmaya bilar. Buna go6ra ds
modelin naticasi maliyyslasdirilan usaqglarin Umumi sayi ils
deyil, 1ilk nodvbads subsidiya hesabina sistema alava calb
olunan usaglarin sayi ils qgiymotlondirilmalidir.

Umumilikda, modelin uguru eyni vaxtda asagidaki (¢ naticanin
oldo edilmasi ils mumkin ola bilar:

= daha cox usaqg maktabsgadar tshsils calb olunsun;

» asagl golirli ailalarin c¢ixisi yaxsilassin;

= bir alave usagin keyfiyyoatli moktabagadar tahsilas calb
edilmasinin dovlat Ucun xoarci alternativ dovlat
investisiyasindan asagi olsun.

Bu U¢ natica birlikda bas verarsa, bu, Azarbaycan uciln
golacokda digar sosial xidmatlsrds do totbig edils bilacak
strateji dovlat—6zal maliyyslasdirma modelina cevrila bilar.



