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Sentyabrin 11-do Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin
muvafiq sarancami ilsa “Raqgabatin inkisafina ve inhisarciliq
foaliyyatinin qarsisinin alinmasina dair 2027-2029-cu illar
Uzro Milli Foealiyyst Plani” tasdiq edilib. Prezidentin muvafiq
sarancaminda Milli Fsaliyyat Planinin “azad raqabat muhitini
guclandirmak, inhisarciliq fsaliyystini aradan galdirmaq,
biznes vo investisiya imkanlarini genislandirmak, milli
igtisadiyyatin dayaniqli inkisafini va qlobal cagirislara
hazir olmasini tamin etmak maqgsadila” tasdiglanmasi
vurgulanir. Fsaliyyat Planinin 6zunds isa asas magsad “omtas
vo xidmat bazarlarinda ragabsat muhitini yaxsilasdirmaqgla 6zal
investisiyani stimullasdirmagq V3 dayaniqlzi,
rogabatqabiliyyatli iqgtisadi artima nail olmaq” kimi miusayyan
edilib. Amma soanadds olan foasaliyyatlarlsa tanisliqgdan aydin
sokilda gormak olar ki, nazards tutulan fsaliyystlar ns dovlst
bascisinin sarancaminda, ns do sanadin 0zunda geyd olunan
magsadlars nail olmaqg ucun yetsarli deyil. Plana asasan, ug
illik foaaliyyat prioritetlarina mahsul bazarlarinin
diaqnostikasi, tonzimlema alatlarinin toakmillasdirilmasi,
rogabatli neytralliq, raqabst xsritssi, elmi-analitik
potensial va qurumlararasi omakdasliq daxildir.

Sonadin formal olaraqg elan etdiyi osas hadaf “roaqgabat
muhitinin yaxsilasdirilmasi” olsa da, tadbirlarin boyuk
hissasinin faktiki hadafi “roagabat siyasatinin institusional
vo analitik imkanlarinin yaradilmasi”dir. Bunu tadbirlardsn
gormak mumkundudr. Masalan:
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- metodologiyanin hazirlanmasi;
indikatorlar sisteminin hazirlanmaszi;
raoqabat xaritssinin hazirlanmasi;

- tadqgigat marksazinin yaradilmasi;

- tahsil programlarinin yenilanmasi;
koordinasiya mexanizminin yaradilmasi;

- maslahatlasmse mexanizminin yaradilmasi;
kommunikasiya planinin hazirlanmasi.

Hotta bir sira osas tadbirlasrin icrasinin yekun naticasi
“tokliflar hazirlanaraq aidiyyati uUzro toaqdim edilmasi” kimi
muayyon edilib.

Bunlarin hamisi institusional potensial (yani “capacity
building”) yaratmaq todbirlsridir. oJlboatts ki, yeni raqabst
sistemi Ucun bunlar cox vacibdir. Amma bu tadbirlarin icrasi
naticasindan ragabat mihitinin yaxsilasacagini g6zlamak olmaz:
“tadbir icra edildi” hesabati verils bilar, amma “raqgabat
yaxsilasdi” demak mumkin olmaya bilar.

dslinda, bu sonadi “Ragabat siyasatinin institusional,
analitik voa metodoloji bazasinin guclandirilmasi Uuzra
foaliyysat plani” adlandirmagq daha dogru olardi.

“Ragabat muhitini yaxsilasdirmaq” maqgsadi dasiyan bir program
sanadi oOlksdaki ragabsat muhitinin mdévcud durumunun
diagnostikasi iles baslamali idi. Lakin Fsaliyyst Planinin
“MOvcud vaziyyoatin tahlili” bolmasi faktiki olaraq raqgabat
muhitinin diaqnostikasi deyil. Orada hliquqgqi bazanin tarixi,
strateji sonadlar, makroiqgtisadi naticalar, Raqgabat
Mocallasinin goabulu va institusional inkisaf toasvir edilir.
Orada bazarlarin temoarkluzlasmasi, giris-c¢ix1is, qgiymat veo
marja, dovlet miudaxilasinin iqtisadi dayeri, dodvlat
muassisalarinin bazar paylari va sektorlararasi raqgabat
farqlari uUzrs movcud vaziyyatin sistemli qgiymeatlandirilmasi
(baseline) yoxdur. Bu boslug proqramin naticaliliyins birbasa
tosir edir: hoadaf “roagabat soviyysasinin ylksaldilmasi” kimi
goyuldugda raqgabatin baslangic saviyyasi vo dayismali olan



konkret bazar mexanizmlari bilinmali idi.

Dinya Bankinin B-READY 2025 malumatinda “Bazar roaqabati”
(Market Competition) bolmasi u¢ sutun uzra olculur. Azarbaycan
ucun tonzimlayici ¢arcive 52/100, ictimai xidmatlar 45/100,
amaliyyat somoaraliliyi 39/100 baldir. Bu bdélms uUzra yekun
gostorici 45/100-dur. Bu ragam “Azarbaycan igtisadiyyatinda
rogabatin saviyyasi” deyil; roaqabati dastaklayan qaydalari,
dovlat xidmatlarini va onlarin tatbiqini oOlg¢an xarici
benchmarkdir. (World Bank, 2025)

Ragabat muhitini yalniz antiinhisar pozuntularinin sayi ils
ol¢cmak olmaz. Muasir yanasmada on azi bes soviyys birlikds
arasdirilir:

+ bazar strukturu vo tomarkizlasms;
- bazara giris va ¢i1xisin asanligi;
- firmalarin davranisi;

dovlatin tanzimlams, resurs bolgusu, satinalma ve mulkiyyst
vasitasila mudaxilasi;

naticolar: qiymat, keyfiyyat, msahsuldarliq, innovasiya,
investisiya ve istehlakc¢i secimi.

Dinya Bankinin Markets and Competition Policy Assessment
Toolkit-i bazar strukturu, dinamika ve mahsuldarligi hokumat
mudaxilealari ils birlikds diagnostika etmoayi toaklif edir.
(World Bank, 2021) OECD Competition Assessment Toolkit dovlat
siyasatinin bazar istirakc¢ilarinin sayini va c¢esidini, onlarin
rogabat aparmaq imkanlarini, raqabsatli davranis stimullarini
vo istehlakc¢i secimlarini mahdudlasdira bilscayini goéstarir.
Buna géra ham mdvcud, ham ds yeni tanzimlamalar Ucln raqabat
tosirinin qgiymatlandirilmasi institusional mexanizma
cevrilmalidir. (OECD, 2019)

Beynalxalq tacrubs gostarir ki, sektor uUzra aparilan raqgabat
durumunun diagnostikas1i asasinda qurulan proqramlar daha
konkret naticalsar verir. Masalen:
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problemli tonzimlams vo 152 tovsiys misyysan etmisdir. (OECD,
2016)

Meksikada 228 hiqugi matn arasdirilaraq 107 roagabat
mahdudiyyati miusayyan edilmisdir. (OECD, 2018)
- Tunisda turizm sektorunda 163 hiuqugi matn uUzra 447 potensial
mahdudiyyat ve 351 tovsiys askarlanmis, oasas tovsiyalarin
totbigindon mimkin fayda 2018-ci il UDM-inin taxminsan 1,2%-1i
saviyyasinda qiymatlandirilmisdir. (OECD, 2023)

Bu numunalar bels demays osas verir ki, proqrami hazirlamazdan
avval problemlarin diagnostikasini ortaya qoymaq son daraca
vacibdir.

Azarbaycanda nadan baslamaq olar?

Mohdud igtisadi voa inzibati resurslari butun bazarlara eyni
vaxtda yaymaq avezina, raqgabat tahriflarinin an boyuk iqtisadi
yayilma (spillover) yaratdigi sahalardan baslamaq daha
magsadauygundur. Baslangic ndqtasi “bidtin bazarlarda raqabati
artirmaq” deyil, dovletin iqtisadi izi, prioritet bazarlar vo
rogabats manealarin xaritesini yaratmaq olmalaidir.

Dévliatin iqtisadiyyatda istirakinin tam xoritasi: hansi
qurum hansi kommersiya bazarinda istirak edir va hansi xlsusi
hiquqlara vo dastak imkanlarina malikdir?

- Prioritet mohsul bazarlarinin obyektiv meyarlarla secilmesi:
igtisadi ohamiyyst, konsentrasiya, dovlet 1izi, giris
manealari, istehlakc¢i toasiri vo yayilma effekti;

- Dovlat mudaxilelerinin tam siyahisinin mioayysnlasdirilmosi:
subsidiyalar, vergi guzastlari, zemanatlar, xususi huquqlar,
tariflar, kvotalar, satinalmalar, torpaq va infrastruktur
C1X1S1.

Giris vo ¢1x1Ss dinamikasi: yeni firmalarin yaranmasi,
bazardan cixis, muflislasms ve gonc firmalarin bazar pay1l.

Real noaticalsar: qiymat, marja, keyfiyyoat, moahsuldarliq,
investisiya, innovasiya va istehlakc¢i secimi.

- Antiinhisar icrasinin diaqnostikasi: kartel, hokmran movge,
tomarkluzlasma voe dovlat dostayi uUzro malumat ve 1icra



imkanlarzi.
Istinad ve geydlar:

World Bank — Markets and Competition Policy Assessment Toolkit

https://www.worldbank.org/en/topic/competition-policy/publicat
ion/the-markets-and-competition-policy-assessment-toolkit

World Bank — B-READY 2025 Azerbaijan —
https://www.worldbank.org/content/dam/sites/b-ready/documents/
pdf/economy/2025/azerbaijan-2025. pdf

OECD - Competition Assessment Toolkit -
https://www.oecd.org/en/publications/competition-assessment-to
olkit-principles-version-4-0-volume-i 5f9fa6ca-en.html

OECD - Competition Assessment Reviews: Romania -
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-competition-assessme
nt-reviews-romania 9789264257450-en.html

OECD - Competition Assessment Reviews: Mexico -
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-competition-assessme
nt-reviews-mexico 9789264288218-en.html

OECD — Competition Assessment Reviews: Tunisia 2023 -
https://www.o0ecd.org/en/publications/oecd-competition-assessme
nt-reviews-tunisia-2023 a80cda0l-en.html
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