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2021-ci ilin ikinci yarisinda dunya iqtisadiyyatinda bas veran
9sas proseslardan biri qgiymat artimidir. Azarbaycan
iqtisadiyyati da beynslxalqg iqtisadi munasibatlars ciddi
inteqrasiya va eyni zamanda ondan asili oldugundan bu
proseslardan kanarda galmayib. DoOovlat Statistika Komitasinin
molumatina gora, 2021-ci ilin oktyabr ayinda giymat artimi
kecon ilin eyni dovru ils mugayisada 10,0% toskil edib[1].
drzaq mahsullari Uzro muvafiq artim ise 13,4%-o barabar olub.
Mavafiq proseslars tasir edan amillar arasinda dinya bazari
tok deyil, cunki bir sira mahsul va xidmatlsr yerli istehsala
baglidir. Bir cox hallarda mivafiq mahsul ve xidmatlari doévlst
gurumlari va ya sirkatlari taqdim edir. Buna baxmayaraq, bu
istigamatlar uUzra do giymat artimi misahida olunur. Dovlat
sirkatlarinin taqdim etdiyi xidmatlarin tariflari Azarbaycan
Respublikasi Tarif (qgiymat) Surasi tarafindan tanzimlanir.
Dlinya bazarindan birbasa asililiginin olmamasi sababindan bir
coxlarinin oan azi bu mshsul voe xidmatlar Ulzrs tariflarin
doyisilmayacayini dusunduyu anda, Tarif Surasi doayisikliklars
dair gorar verdi. Oktyabrin 16-da ham tabii qazin emal, naql,
topdansatis voa poarakandsa satis tariflarinds, ham do tabii
gazdan asili olan elektrik enerjisi tariflarinds doayisiklik
edildi. Bu doayisiklik shalinin galir va xarclarina ciddi tasir
edacak. Rasmi malumata gorsa, 2021-ci ilin 9 ayi oarzinds
odhalinin real goalirlari 3,2% azalib[2]. Kommunal tariflarin
artimi digsar sahalars do tosir gdstaracak ki, bu da umumi
giymat soviyyasinin artimina gotiracek. Natice etibarils
noyabr-dekabr aylarinda biz daha ciddi qiymat artimi misahids
edacayik.

Bos bu tarif artiminin sabablari var idimi? Umumiyystls, bu
artim dcin uygun vaxt secilibmi? Magalads mahz bu suallara
cavab axtarmaga calisacagiq. Fikrimizca artimin obyektiv
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sobablori yoxdur. Umumiyyetls, hékumat tarafindean hoayata
kecirilan kommunal siyasatds cox ciddi problemlar moévcuddur.
Problemlar ham saffafliq ve hesabatliliq, ham ds gaz tachizatz
sisteminin idarsetmasins aiddir. Notics etibarils, miuvafigq
sistem qeyri-effektiv c¢alisir. Qeyri-effektiv calismasi
noticasinda zoarar ila uzlasir voa bu da ham dovliat budcasina
neqativ tasir edir, ham da qiymat artimina sabab olur. Tarif
Surasi iso bir cox funksiyasina baxmayaraq, yalniz tariflari
artirmagla problemlari vetandaslarin budcasina yonaldir.

1. Tarif artimi neca bas verdi?

Birbasa qiymeat artimina (vo ya doyisikliklara) kegmoazdan
avval, Tarif Surasi barads danismaq lazimdir. Bazoan Tarif
Suras1i deyilands insanlar konkret soaxslari yox, daha c¢ox
hansisa ayri bir Sura tasavvir edir. Realligda Tarif Surasi
faktiki olaraq Nazirlsar Kabinetinin bir hissasidir. Tarif
Surasinda bir cox iqgtisadi ve sosial istigamatlara masul olan
saxslar yer tutur. Miuvafig sanadlars goéra, Tarif Surasinin
torkibi asagidaki kimidir[3]:

Suranin sadri —iqgtisadiyyat naziri (Mikayil Cabbarov)
Suranin uzvlari:

Maliyya nazirinin miavini (Azar Bayramov)

Vergilar nazirinin muavini (Sahir Mammadxanov)
9dliyya nazirinin mdavini (Togrul Musayev)

Energetika nazirinin miavini (Gulmammad Cavadov)

Nogliyyat, rabits va yuksak texnologiyalar nazirinin birinci
muavini (9li Abdullayev)

Kond tesarrifati nazirinin miavini (Ilham Quliyev)
Sahiyya nazirinin miavini (Elsevar Agayev)

Tahsil nazirinin muavini (Firudin Qurbanov)



omak va ahalinin sosial mudafiasi nazirinin muavini (Anar
dliyev)

Déviet Gomrik Komitosi sadrinin miavini (Ismayil Hiseynov)

Dovlat Soharsalma ve Arxitektura Komitssi sadrinin miavini
(Dovlatxan Dovlatxanov)

Bu siyahi Tarif Surasinin rasmi saytindan goturdalub.
Maraqlidir ki, Vergilsr Nazirliyinin adinin 2019-cu ilin
oktyabrindan[4] Dovlat Vergi Xidmatina c¢evrilmasina
baxmayaraq, Tarif Surasi hagginda o9sasnamada[5] halsa da
Vergilor nazirinin miavini voazifasi qalir. Eyni zamanda
vaxtilsa bu vazifani tutan Sahir Mammadxanov 2020-ci ilin may
ayindan etibaran Iqtisadiyyat nazirinin misaviri vezifasinds
calisir[6]. Yoni o, artiq Tarif Surasinda tomsil olunma
hiqugundan mahrumdur. Onu avaz edan saxs baradsa isa hec¢ bir
malumat yoxdur. Hazirda Dovlat Vergi Xidmstinds miavin
vazifesinds Ilkin Valiyev ve Samira Musayeva calasirlar[7].
Ehtimal ki, onlardan biri Tarif Surasinda tamsil olunur. Ancag
bu maolumat, deyassn, gizli saxlanilir.

Bundan basqa geyd etmak lazimdir ki, Tarif Surasinin
Katibliyinda maksimum 33 isc¢i calisa bilar (2016-ci ils kimi
30 idi), Sura uclin xidmoati minik avtomobillarin limiti iss 2-
dir[8]. 2019-cu ilin sonuna kimi Tarif Surasinin foaaliyyati
birbasa olaraq dovlat budcasindan maliyyslasdirilirdi. Misal
ucun, 2019-cu ilds katibliyin foaaliyyatina 164 min manat
ayrilmisdi[9]. Amma 2019-cu ilda hayata kecirilan islahatlar
naticasinds goarar verildi ki, Azsrbaycan Respublikasinin Tarif
(giymat) Surasinin Katibliyi 1agv edilsin ve onun faaliyyati
ictimai asaslarla hoayata kecirilmakls yenidan taskil
edilsin[10]. Artiq 2020 va 2021-ci il Ucun doévlat bludcalarinds
Tarif Surasinin saxlanilmasina vasalit nazards tutulmamisdi.
Basqa soO0zla Sura blutovlukds ictimai osaslarla fasaliyyat
gostarir. Miuvafiq Katibliyin maliyyalasdirilmasina dair aciq
manbalards he¢ bir malumat yoxdur.

dsasnamasins gOra, Sura takcs giymat artimi isino baxir. Rasmi



olaraq, Tarif Surasinin giymestlarin tanzimlanmasi ils bsrabar:

1. Quvvada olan ganunvericiliyin pozulmasi yolu ils tayin
edilmis qiymetlarin toetbiqinin dayandirilmasi haqqinda qgoarar
gabul etmak, bu sahadsa carims va sanksiyalarin totbiq edilmasi
barada takliflar vermak;

2. Toanzimlanan qiymatlars asasli toesir gostoaran xarclarin
azaldilmasina dair takliflar vermak;

3. Ayri-ayr1i istehlak¢i qruplar, musssisa veo taskilatlar,
investorlar ucun gqgiymatlar uzra guzsstlarin verilmasina,
habela 1imit voe normalarin muayyanlasdirilmasina dair
tokliflar hazirlamaq salahiyystlari do vardair.

Yoni Tarif Surasinin faaliyyati yalniz hansisa tabii inhisarci
vo ya dovlat qurumu tarafindan takliflars reaksiya vermak ils
mahdudlasmir. Misal Uucun, bir cox hallarda qiymat artimina
geyri-effektiv idarsetms sabab olur. Tarif Surasi bunu nazars
alarag, muvafiq problemlarin hall edilmasina yonalmis
tokliflar do irali siurs bilar. Amma praktikada biz belsa hal
musahids etmomisik. 2021-ci il arzinds Sura 5 dafs iclas
kecirib. Bu il yanvarin 4-ds kecirilan ilk iclasinda Sura
Dovlat Neft Sirkatinin tabii qgaz tariflarinin artirilmasi ils
bagli toklifini meqgsademivafiq hesab etmayib[11l]. Ancaq
gorunduyu kimi, 5 aydan sonra tarif deyisikliklari Sura
torafindan megsadamivafiq hesab edildi.

Umumiyyatlsa, Suranin iclaslari barads bizim atrafl:
molumatimiz yoxdur. Biz bilirik ki, iclaslar yalniz takliflar
daxil oldugda kecirilir. Darhal qgarar verilir, ya yox — bu
barades malumat yoxdur. Eyni zamanda Sura iclaslarinin neca va
harada kecirildiyi de balli deyil. Ictimaiyyate avvalcadan
malumat verilmir vo bir cox hallarda yayilan gararlar iclasdan
sonraki guna aiddir. Eyni zamanda adatan Suranin iclaslarinda
gabul olunmus goararlar barads msalumat axsam verilir. Amma son
uc doafa (iyun, sentyabr voa oktyabr) malumat gunorta darc
edilmisdi. Bu il kecirilan iclaslar arzindsa an ¢ox muzakirs
olunan masals gaz tariflarinin doeyisilmasi idi. Bes iclasdan
uclinda (birinci, Ucuncu ve besinci iclaslarda) qaz tarifleari



muzakira olunub.

Cadval 1. Tabii qazin emal, naqgl, topdansatis ve parakanda
satis tariflari 2016-2021-ci illards

(9DV ilsa, manat/min m’)

Xidmatlarin adi 28.11.2016|30.06.2021|16.10.2021
Tobii gazin emali 5,50 5,50 5,50
Tobii gazin naqli 2,00 5,30 5,30

Tobii gazin yeralti gaz anbarlarina vurulmasi ve goturilmasi

Tobii gazin yeralti gaz

2500 m® olan hissasi dcln

anbarlarina vurulmasi yox 1di 8,25 8,25
Tobii qazin yeralti qgaz
d Y e d . yox idi 8,25 8,25
anbarlarindan goturulmasi
Tobii istehsalc¢ilard
obii gazin istehsalcilardan yox idi 75 00 99,00
satin alinmasi
Tobii
obLl qazin qaz 75,00 110,00 118,00
paylayicilarina topdansatisi
Tabil gazin parakands satisi
ohali
illik istehlak hacminin
1500/1700/2200 m3 -dsak 10000 lagv lagv
(1500/1700/2200 m3 daxil) olan ' olundu olundu
hissasi ucgun
illik istehlak hacminin 1200
m3 -dok (1200 m3 daxil) olan yox idi 100,00 120,00
hissasi Ucgun
illik istehlak hacmi
; 500 00 lagv lagv
1500/1700/2200 m®> cox olan ’ olundu olundu
hissasi
illik istehlak hacminin 1200 -
yox idi 200,00 200,00




illik istehlak hacminin 2500

1di 250,00 250,00
m3 -don cox olan hissasi UcgUn yox 14

Qeyri-shali

Coxmanzilli yasayis
binalarinin marksazi isitms va
isti su ils toachiz edilmasi
maqsadila taskilati-huquqgi
formasindan asili olmayaraq

hiqugi va fiziki sexslar, yox idi 130,00 165,00
Azoristiliktachizat Acgiq
Sohmdar Comiyyoti vo sixilmis
toabii qazin (CNG) satisini
hayata keciran gazdoldurma
mantagalari

Metanol va karbamid
mahsullarinin istehsalinda yox idi yox idi 200,00
xammal kimi istifads maqsadils

Sanaye vo kand tasarrufati

caholori yox idi 200,00 220,00

Digoar sahalar yox idi 250,00 250,00

. . lagv lagv
-ahal 200,00

Qeyri-shall qrupu olundu olundu

Magistral qaz kamarlarina
birbasa gosulmagla 6lka
daxilinds satilan elektrik
enerjisinin (bu gararin

gostarilan istehlakc¢ilar 120,00 130,00 165,00
istisna olmagla) istehsali
magsadlari ucun (ayliq
istehlaki 10 milyon m3-dan az
olmamaq sarti ila)

Coadvel Tarif Surasinin saytinda teqdim olunan malumatlar
9sasinda tortib edilib[12].

Cadval 1-dan gorunduyud kimi, 2021-ci ildan avval tabii gaz ils
bagli tariflara sonuncu doafa 2016-c1i ilda baxilmisdi (2019-cu



ilde tarifde cuzi dayisiklik edilmisdi). GOrunsn odur Kki,
tobii gazin emali ils bagli tariflars hec¢ bir doyisiklik
edilmayib. Amma eyni zamanda toebii qgazin naqli ils bagli
tariflarin formalasmasinda 2021-ci ilds ciddi dayisiklik
edilib. 2016-c1i ilin muvafiq gararinda “har 1000 kubmetr ucun
hor 100 km masafe Ucin” geyd olunmusdu. Indi mivafiq bend
yi1gisdirilib ve tarif artiq har bir 1000 kubmetr dcin
hesablanir. Bundan basga, magsaddan asili olarag, alava
tariflar do totbiq edilib. Bu tariflars “Tabii qazin yeralt:i
gaz anbarlarina vurulmasi va goturudlmasi” aiddir. Misal ucun,
avvallar yalniz “Tabii qazin paraksnds satisi” bandi mdvcud
idi. Indi isa deyisiklik noeticesinds qiymatlar
istehsalgcilardan satinalma ucun 90 AZN, gaz paylayicilarina
topdansatis uUcun 118 AZN toaskil edir. Qaz istehsalcgisi
gisminda Azarbaycan Dovlat Neft Sirksti (SOCAR) cixis edir.
Qaz paylayicisi gisminda isa Azarbaycan Ddévlat Neft Sirkati
nazdinds olan Azerigaz Istehsalat Birliyi. Istehsalcidan alds
olunmas1 va gaz paylayicisina satilmasi ils ise Azarbaycan
Respublikasinin DoOvlat Kontrakt Korporasiyasi Azarkontrakt
Acig Soahmdar Cemiyysti ¢ixis edir. Bels ki, 2020-ci ilin
dekabrin 28-ds gabul olunmus Azarbaycan Respublikasi Nazirlar
Kabinetinin Azearbaycan Respublikasinin daxilinde tebii qaz
tochizatinin teskil edilmesi haqqindall3] gararina asasan,
Azarbaycan Respublikasinda daxili bazarda tabii qazin 2021-ci
il 1 yanvar tarixindsn etibaran qgaz istehsalgilarindan satin
alinmasi, onun naglinin, olkadaxili paylayici va
istehlakc¢ilara satisinin taskil olunmasi Azarkontrakt ASC-ya
havals olunub. Tariflardaki son doayisikliklar ds mshz bununla
baglidir. Noatica etibarilsa, 6lka uUzra gqaz alicilari
(Azorenerji Aciq Sohmdar Comiyyati, Azeriqaz Istehsalat
Birliyi ve Naxc¢ivan Muxtar Respublikasi Qaz Istismar Xidmati)
artiq tobii gazi SOCAR-dan yox, Azarkontrakt ASC-dan alds
edirlsar. Bu da mivafiq olaraq tariflsrs tosir edir.

Masalanin ashali ils bagli olan ssas aspekti isa toabii gazin
parakands satis tariflearidir. 2016-ci ilin 28 noyabrina kimi
Azarbaycanda qgaz istehlakindan asili olmayaraq, butin shali



grupu eyni tariflsar Uzrs o0donis edirdi (1000 kubmetrs gbrs 100
manat vo ya 1 kubmetrs gora 0,10 AZN[14]). Ancaq 2015-ci ilin
devalvasiyasindan sonra hoOokumat daha cox differensiasiyaya
yonalmis addimlar atmaga baslamisdi, daha cox istehlak edan
daha cox 0dsanis etmalidir yanasmasil asas goturulmusdu. Miuvafiq
yanasma bir cox istigamatlsr uUzrs sargilsndi (misal ducgun,
elektrik enerjisi tarifleri). Tobii qaz tariflari do istisna
olmadi. 2016-ci ilin noyabr ayinda tasdiglanmis qgaydalara
gora, limitlsr bels formada idi: 1500 kubmetra kimi va 1500
kubmetrdon cox[15]. Amma ilk qgarar coemiyyat arasinda boyuk
sas-klya sabab oldu. Comiyyat arasinda naraziligin naticasi
olaraq, Tarif Surasi ham elektrik enerjisi, ham do qaz
limitlarina dayisiklik etdi. Eyni ilin dekabrin 22-ds limit
1500 kubmetrdoan 1700 kubmetrs kimi artirildi. Bundan sonra qaz
limitlarinds daha bir dayisiklik 2019-cu ilin aprelin 30-da
bas verib. Cadvalds qeyd olunmamasi mivafiq doayisikliyin
yalniz bir band ils bagli olmasidir. Belsa ki, qeyd olunan
limit 1700-dan 2200 kubmetrs kimi artirildi[16].

2021-ci ildes isas miuvafiq limitlsrs yenidan baxildi va
oshamiyyatli sakilde dayisdirildi. Artiq uU¢ soaviyyali limit
totbig olunmaga basladi — 1200 kubmetr, 1200-2500 kubmetr va
2500-don artiq. Faktiki olaraq shali Ug¢un gaz tariflari
bahlasdirildi. Oktyabr ayinda isa on asagi limit qrupuna aid
olanlar ucun do tarifler 20% galdirildi.

Qeyri-shali grupu ucun isa 2016-ci ildan vahid tarif toatbiq
olunurdu. 2021-ci ilds burada da deyisiklik edildi. Maraqgli
doyisiklik “Coxmanzilli yasayis binalarinin markazi isitma va
isti su ils toachiz edilmasi magsadila taskilati-hluqugi
formasindan asili olmayaraq hiquqi ve fiziki gsaxslar,
Azoaristiliktachizat ASC va sixilmis tabii gazin (CNG) satisini
hayata keciran gazdoldurma mantagalari” qrupu ils baglaidir.
Bela ki, 2021-ci il iyunun 30-na kimi istilik sistemi ucgln
tabii gazdan istifads edanlar har 1000 kubmetr Uclin 200 manat
6doyirdilar. Iyunun 30-dan bu qrup Ucin 130 manat tarif
muayyan edildi. Qeyd etmak lazimdir ki, Azsrbaycanda istilik
movsumd noyabrin 15-ds baslayir. Amma istilik moOvsumu



baslamamis bu tariflara yenidan baxildi va har min kubmetr
uclin qgiymat 165 manata kimi qgaldirildi. Bundan basqa, Cadval
1-do go6starildiyi kimi, sonaye, kond tasarrifati ve elektrik
enerjisi istehsali ucun istifada olunan tabii qgaz uclun da
giymat artimi hayata kec¢irilib.

2. Tarif artimi kima va neca tasir etdi?

Tariflarin ohaliya tosiri barads danisarkan ilk avval
Azarbaycanda movcud olan gaz infrastrukturunu tasvir etmak
lazimdir. Bizi maraqlandiran bu masalanin mahz ahali qrupu
ils bagli olan aspektidir. Azarigazin 2021-ci il mayin 1-na
olan malumatina gors, O0lka Uzra abonentlarin sayi 2 358 910
nofoardir[17]. Onlarin 918 440-1 Baki saharinin, 1 440 470-1i
iso bélgelarin payina disir. Eyni zamanda bu Istehsalat
Birliyinin verdiyi malumata gdrs, Olks uzrs qgazlasdirma
saviyyoasi 96,2% toaskil edir[18]. Muqayisa uclin geyd edak ki,
2009-cu ilds muvafiq saviyysa 62,2% idi. Yani 12 il arzinds
34%-1ik artim bas verib. Malumata go6ra, 15 sahar (Ganca,
Sumgayit, Mingacevir, Naftalan ve $Sirvan) ve bolgslards
(Agstafa, Balakan va s.) qgazlasdirma saviyyasi 100%-a catib.
Buna baxmayaraq, Bakinin 22 yasayis mantagasinda va O6lkanin 33
sohar va rayonunda yerlason 13 gosabs ve 23 kandin, elscs ds,
26 yeni yasayls massivinin gazlasdirilmasi davam edir[19].

Roasmi malumata gora, shali qrupuna aid istehlakg¢ilarin illik
istehlaki cox da yuksak olmayib ve bir coxu, umumiyyatls,
toasdig olunan limits catmayib. Misal ucun, 2021-ci il aprelin
1-ne kimi mavafiq limiti (2200 kubmetri) yalniz 122 500
abonent vo ya umumi abonentlarin 5,19%-i kecmisdi[20]. 2020-ci
ilin gostaricilarins gora, 2,3 milyon abonentdsn limiti yalniz
485 268 abonent voa ya abonentlarin 20,9%-1 kecmisdi. Taxmin
etmak olar ki, tarif dzrs formalasmis limitds doayisiklik
edilmasaydi, gostaricilar 2020-ci ilin gostaricilsrdan ciddi
olaraq farglanmazdi (cadval 2). Ancaqg dayisikliklar onu demayas
9sas verir ki, limiti kecan abonentlarin sayi avvalki illarls
mugayisada daha cox olacaq.



Cadval 2. 2020-ci ilds qaz iizra 2200 kubmetr limiti keganlarin
sayl

Gostaricilar 01.08.2020(01.11.2020(01.12.2020|01.01.2021

Azariqaz IB-nin
abonentlarinin Umumi 2 290 987 | 2 310 414 | 2 317 683 | 2 325 043
say1l
Guzoastli limiti (illik
2200 kubmetr) kecan 161 574 223 599 361 926 485 268

abonentlarin sayi

Abonentlar arasinda

_ 7,05 9,68 15,62 20, 9%
payi, % ila

Cadval Azarigaz IB-nin rasmi saytinda verilan malumatlar
9sasinda tortib olunub.

Ilk avval qaz tariflarinin deyismesini an cox qgaz istehlak
edon evlar hiss etdi. Cadval 2-dan ds gorundiyu kimi, 2020-ci
ilde avqust ayi ucun limiti kegoan abonentlsrin sayi 161,5 min
oldugu halda, gis aylari goaldikca, muvafiq qrupun sayi artmaga
baslayir va ilin sonuna avqust ila mugayisada 3 dofoa artair.
Indi iss bu insanlarin bir qrupu Ucilin iyun ayinda qazin
giymoti bahalasdi. Bels ki, 2500 kubmetrdsn cox istifads edan
soxslar ucun har alave 1 kubmetr artiq 0,25 manata basa
golacak.

Eyni zamanda iyun ayinda tariflars yenidan baxilmasi
naticasinds, ahali qrupunun boyuk hissasi dayisikliyi hiss
etdi. Qeyd etdiyimiz kimi, 2021-ci ils qgadar movcud olan
limitlar tobii qaz istehlakgilarinin yalniz 20%-ni ohats
edirdi. Amma indiki halda bu artim daha boyuk qgrupu ahats
edocok. Rasmi malumata gdors, bir ev tasarrufatinin orta tabii
gaz istehlaki 2017-2020-ci illsr arzinds 13% artib (cadval 3).
Eyni dovr arzinds istehlakg¢ilarin sayi iss 11% artmisdi.

Cadval 3. Ev tasarriifatlarinin qaz istehlaka

Gostarici 2017 2018 2019 2020




Ev toesarrifatlarinin

3

2826500000 | 3055400000 3316900000 | 3560555000
istehlaki, m

Abonentlarin sayi,

. 2092641 2185460 2247618 2327481
nafar, Azariqaz

Bir abonenta dusan orta
1350 1398 1475 1529

3

istehlak hacmi, m

Cadval Dévliet Statistika Komitesi ve Azeriqaz IB terafindan
teqdim olunan malumatlar asasinda tortib olunub.

Dovlat Statistika Komitasinin malumatina gora, 2020-ci ilda ev
tosorriufatlari toarafindan 3,56 milyard kubmetr tobii qaz
istehlak olunubf21]. Azsriqazin abonent sayina dair
malumatlari nazars alsaq, bu, bir ev tasarrifatinin il arzinds
orta olaraq 1529 kubmetr tobii qaz istehlak etmasi demakdir.
Indiki yeni limit — 1200 kubmetr bu g6éstariciden 329 kubmetr
azdir. Basqa sO0zla, istehlakc¢ilarin boyuk hissasi artiq iyun
ayindan yeni tariflar uUzra odoanis etmays macbur olub. Bunu
Dovlat Statistika Komitasi do tesdiqglayir. Belsa ki, onlarin
molumatina gora, bu ilin ilk 6 ayinda tabii gaz tschizatinin
bir kubmetr uUcuUn orta satis qgiymoeti 0,12 AZN idi. Yoni
istehlakcilarin yalniz 20%-i limiti kecirdi, 80%-i isa bir
kubmetra gora 0,10 AZN ils 0odonis edirdi. Amma artiq iyul-
sentyabr aylari uUcun DSK muvafiq orta satis qiymatinin 0,16
AZN oldugunu geyd edir[22]. Taxmin eda bilarik ki,
istehlakg¢ilarin 60%-i artig iyun ayinda qaz tariflarinin
artmasi ila uUzlasib. Oktyabrda bas vermis artim isa qalan 40%-
1 shats edir. Cunki limits catmayan istehlakc¢ilarin o6denisi ds
20% artirildi. Belalikls, artig bltun gaz istehlakgilari
giymet artimi ils uzlasiblar.

Siravi vatandaslar ils bagli digsr magam elektrik enerjisi
tariflari ils bagladir. 2020-ci ilin naticalsarina géra,
istehsal olunan elektrik enerjisinin 87%-1i istilik elektrik
stansiyalarinin payina disir. Istilik elektrik stansiyalari
isa asasan Azoarenerji ASC-ya maxsusdur. Azoarenerji tarafindan
istehsal olunan elektrik enerjisinin 96%-1 mahz toabii qaz
hesabina alds olunur.[23] Bundan basqa, IES-larin xarclarinds



yanacaq xarclari vacib yer tutur. Misal uc¢un, o6lksnin an iri
istilik elektrik stansiyasi olan Azerbaycan IES-de 2020-ci
ilde xarclarin 63%-i mahz yanacaq ilsa bagli olub[24].
Belalikla, xammal qiymestinds artim birbasa olaraq istehsal
olunan mahsulun giymatinds artima sabab olub va natics
etibarilsa, Azorenerji ASC topdansatis tariflarini 5,7 qgoapikdan
6,6 gopiys kimi artirib (cadval 4). Adi ev tasarrufatlarina
elektrik enerjisinin naqlini vo boélusdlrulmasini isa Azarisiq
ASC toskil edir. 0 da muvafiq tariflarin artimi ils bagla
toklif irali surdu. Tarif Surasi bu taklifi ds gabul edarak,
artimi toasdiqladi. 9gor bu vaxta kimi elektrik enerjisi
istehlak¢cilari istehlakin hacmina gors 1iki qrupa
bolunurdularsa, indi artiq 3 qrup olaraq formalasacaqlar. o9gar
bundan avval bir c¢ox insan 300 kVts limits c¢atmirdisa
(Azarisiqg ASC-nin malumatina go6ra, 2016-c1i 1ilds
istehlakcilarin 72%-do ayliq istehlak hacmi 250 kVts-ni
ke¢mirdi[25]), indi orta istehlak hacminds ciddi deyisiklik
bas vermazsa, istehlakcilarin boyuk hissasi minimal tarif dzras
yox (hatta o da 1 kVts ucun 7 qapikdan 8 qgoapiysa kimi
galdirilib), on azi orta tarif uUzroa o0donis etmays macbur
olacaqglar.

Cadval 4. Elektrik enerji tariflarin doayisdirilmasi

16.10.2021-dan| 16.10.2021-doan
Gostaricilar avval sonra
Tariflar (qopik/kVts, 9DV ila)

Azarenerji ASC uzrs

e 5,7 6,6
topdansatis tarifi
Aliminium sanayesi Uzra
AmnLum Sonayes: e 2,8-5,8 3,1-6,4
geca-gunduz tarifi
Digar
. . istehlakci
Kimya sonayesi 4,55 ,
grupuna aid
edilir

ohali




300 kVts-dak 7 —

300 kVts-dan cox 11 —

200 kVts-dak (200 kVts B 3

daxil olmaqla)

200 kVts-dan — 300 kVts-dak B 9
(300 kVts daxil olmaqgla)

300 kVts-dan cox - 13

Qeyri-ashali
Ticarat vo xidmat 9 11
Digoar 9 10

Codvoal Tarif Surasinin melumatlari asasinda tortib edilib.

Belalikls, gqaz tariflarinin dayismasi naticasinds ev
tosarrufatlarinin birbasa elektrik enerjisi xarclari da
artacaq. Eyni zamanda cadval 4-dsn gorunduyu kimi, geyri-shali
grupu, xlususan ticarat va digar xidmatlar goOstaran
istehlakgilar ucun tariflar 22% artirilaib. Bu isa muvafigq
olarag magaza vo xidmat sektoruna aid digar miassisalarin
xarclarinin artimi demakdir. Xarclarin artimi isa qiymat
artiminda O0zunu bluruzs veracak. Basqga soO0zlsa, har ev
tosarrufatinda eyni zamanda ham birbasa elektrik enerjisi va
gaza c¢akilan xarclar artacaq, ham do dolayisi ils muxtalif
mahsul va xidmatlarin do giymeti artacaq. Bu da daha yukssk
inflyasiyaya sabab olacagq.

3. Tarif artiminin sabablari varmi?

Tarif Surasi garsisinda hansisa masala qgaldirildiqda, bu
mosalays dair osaslandirma da toklif edilmslidir. Muvafiq
maolumatlar va ya sanadlar ictimaiyysate toqdim edilmasa ds,
dovlet sirketlsri ve ya qurumlarin nimaysndalari KIV-lar
vasitasila boazi mslumatlari ictimaiyyats c¢atdirairlar. Bu
baximdan sonuncu dafs do istisna olmadi. Bir nec¢a gun arzinds
Azariqaz IB nimayandslari mixtalif bayanatlarla ¢ixis etdilsr.

Boyanatlarda tarif artimini ssaslandirmaga bir nec¢a asas sabab



gostorildi:

Ilk avval, Tarif Surasinin malumatinda qeyd olundu ki,
“Olkamizds igtisadiyyatan ragabat gabiliyyatinin
yuksaldilmasinin asas strateji hadaf kimi musyyan edilmasi,
enerji tohliukasizliyinin tamin olunmasi, iqtisadiyyatin
dinamik vo intensiv inkisafina alverisli soraitin yaradilmasi,
resurslardan magsadyonlu va somarali istifads edilmasi,
istehlakgilaran V3 istehsalgilarain maraglarinin
uzlasdirilmasi, bu sahads marhalali sakilda bazar
minasiboatlarinin formalasdirilmasi vo dovlat bldcasindan
ayrilan subsidiyalarin aradan galdirilmasi kimi amillar nazarsa
alinmagla muxtalif tarif artimi variantlari
doyarlandirilmisdir. Tahlillar gdsterir ki, tabii gazin
hasilat ve istehlakciya catdirilma xarci satis giymatlarini
ustoloayir. Bu 1s3 sahanin dovliat tarafindan
subsidiyalasdirilmasina va dovlat bidcasindan asililaigin
artmasina sabab olur.”[26] Eyni giinde Azeriqaz Istehsalat
Birliyinin Ictimaiyyotls 9lagalar S6basinin reaisi Eldaniz
Voliyev do KIV-lars bayan etdi ki, “burada sodhbat iki gepik
artimdan gedir. Bu iki qopiklik artim c¢ox boyuk artim hesab
olunmasa da, Azarigazin daha rentabelli islemasina xidmat
edacoak. Dovlatin uzarinds olan ssas problemlardan biri budur
ki, dovlat qurumlari va muassisalari rentabelli islasin,
biddcadan asililiq minimuma endirilsin. Hesab ediram ki,
giymotin artirilmasi isin keyfiyystina, rentabelliyin daha
yuksak saviyyada olmasina xidmat edacak.”[27]

Azariqazin bas direktoru Ruslan 9dliyev isa bir neg¢a gun
arzinda bu masals ila bagli bir nec¢s bayanat yayib (hem KIV-
larin sorgularina cavab verarkan, hom da A¢iq gapi tadbiri
vaxti) va onun sozlarina gora, Azsarbaycanda toabii gqaz
giymatinin qgalxmasi ucin bir cox obyektiv ve subyektiv
sabablar var. Ruslan o9liyevin soOzlarina gora, bu sabablars
istehlakc¢1i sayinin coxalmasi, beynalxalqg bazarda qaz va qaz
avadanliginin bahalasmasi[28], infrastruktur xarclari[29],
gazin somarasiz istifadssi[30] vo musssisanin rentabelli
olmamasi[31] aiddir.



Mavafiq bsyanatlari ve saslandirilen iddialari qruplasdirsagq,
biz qiymat artiminda bir nec¢s asas sababi seco bilarik:

1. Qiymat artiminin rasmilar tarafindsn cox da boyuk artim
hesab olunmamasi;

2. Azariqazin koéhna giymatlarls rentabelli olmamasi;

3. Sahada bazar munasibatlarinin olmamaszi;

4. Budcadan yuksak asililiqg;

5. Istehlak¢i sayinin coxalmasi;

6. Tobii gazin hasilat ve 1istehlakg¢iya catdirilmasi
xarclarinin satis qiymatlarini uUstalamasi;

7. Beynalxalq bazarda qaz ve gaz avadanliglarinin bahalasmasi.

Gorunduyu kimi, soabablar coxsaxalidir va boazan bir-biri ils
umumiyyatls bagli deyil. Birinci sabab qgisminds iki qopiklik
artim cox boyuk artim olmamasl masalasina baxaq. Yuxarida geyd
etdiyimiz kimi 16 oktyabr gorari ils artiq shalinin butun
gruplari ucgun tariflsar artirildi. 9gor iyun ayinda bu yalniz
1200 kubmetr qazdan daha cox istehlak edanlars aid idiss,
indiki halda butun shaliys samil olundu. Dovlat Statistika
Komitasinin malumatina gora, artiq iyun ayinda shali ucln
satilan qazin 1 kubmetrinin orta dayari 0,12 manatdan 0,16
manata kimi artmisdi. Texmin eds bilarik ki, noyabr ayinda bu
artim daha da yuksak olacaq. Basga tarafdan, istehlak
sabatina[32] g6ra, bir nafar lUcun ayliq gaz istehlakinin hacmi
21 kubmetr musayyan olunub. Orta statistik Azarbaycan ev
tosorrufati toarkibi 4,12 nafardan ibaratdir[33]. Bu isa illik
1038,24 kubmetr istehlak demakdir. Muvafiq olaraq bir ev
tosarrufatinin bir ayliq istehlak sabstina artimin birbasa
tosiri 1,73 manat toaskil edacak.

Bu, azdirmi? 9dgoar ev tasarriufatinin gaz ils bagli xarclarins
birbasa baxsaq, bu, gatiyyan az deyil. Yani bir ay arzinds
ailanin xsarclari yalniz bir istigamoatde birbasa olaraq 20%
artir. Eyni zamanda, qaz tariflarinin dayismasi naticasinda
elektrik enerjisi tariflarinin do dayismasi eyni ev
tosarriufatinin istehlak ssabatina uygun olaraq elektrik
enerjisi xarclarini 14,7% artiracaq. Notics etibarils, har ev



tosorrufatinin yalniz qaz vo elektrik enerji xarclari ayliq
olaraq 16,7% artacaq va 27 AZN-s catacaq. Bu mablag isa 2021-
ci il UGgun tasdiqlanmis yasayis minimumunun 14%-dir[34]. Yani
2 qopik 06z-0zluylunds az goruns bilar, amma ev tasarriufatinin
blidcasi Ucun agir ylkdir. Hamc¢inin 2021-ci ilin yanvarinda su
vo kanalizasiya tariflasrinin da 2 dafs galxmasini nazara almaq
lazimdir.

Cadval 5. Istehlak sabatins uygun olaraq kommunal oédeanislar

(AZN)
Iist
3 eh?ak 2020-ci | 2021-ci
. ] hacmi, o o Farq,
Kommunal odanislar adambas ilin ilin o ile
? dekabri | dekabryi |
ayda
Isti ve soyuq su 5 7.21 | 14,42 |100,0%
tochizati, kubmetr
Kanali iva,
anatizasiya 5 309 6.18 |100,0%
kubmetr
tachizatz,
Qaz techizata 21 865 | 10,38 | 20, 0%
kubmetr
Enerji tachizati, 50 14,42 | 16,54 | 14,7%
kVt/s
CoMI 33,37 47,52 | 42,4%

2020-ci ilin ve 2021-ci ilin dekabri lclin bir ev tesarrufati
4,12 nafar kimi qgabul olunub. Cadvel Tarif Surasinin gerarlari
ve istehlak sebatinin terkibi asasinda toartib olunub

Gorunduyu kimi, 2021-ci ilds butun kommunal tariflards demak
olar ki, deyisiklik bas verib. Umuman istehlak sabatins uygun
olaraq yasayan ev toasarrufatinda 2021-ci ilin dekabrainda su,
kanalizasiya, elektrik enerjisi ve gaz istehlaki ils bagla
xarclar 47,52 AZN toaskil edacak (cadval 5). Bu iss 2020-ci
ilin dekabri ils mugayisada (33,37 AZN) 42,4%-1ik artim
demakdir. Bu artimin 1/3-i mahz qgaz tariflarinin artimi ils
baglidir. Bu isa hec¢ do kicik géstarici deyil.



Bundan basqga, tariflarin dayismasi naticasinda geyri-ahali
subyektlarinin xarclari da artib ki, bu da birbasa olarag
giymatlara tosir edoacak. Rasmi olaraq 2021-ci ilin ilk 9
ayinin naticalarina gora, ahalinin adambasina dusan nominal
galirlari 1,5% artib[35]. odlave edak ki, 2020-ci ilds muvafigq
gbstorici 2,5% azalmisdi[36]. Istehlak giymetlari indeksi iss
5,2 vo 2,8% olaraqg artib. Noatice etibarils, ahalinin har
nefarina dusan nominal galirlar 2019-cu il saviyyasina
gayitmayib. Eyni doévr arzinds inflyasiyanin 2 dafe artdigini
nazara alsaq, 2019-cu ills muqayisads shalinin har nafarins
dison real galirlarin an azi 5% azaldigini goérarik. Bu, yalniz
Dovlat Statistika Komitssinin ragemlarina asaslanaraqg alds
etdiyimiz naticadir. Realligda manzara tamamils foarqgli ola
bilar. Belaliklsa, real golirlarin 5% azalmasi soraitinds,
kommunal xarclarin hatta 5% artmasi bels ciddi maddi c¢atinlik
yaradir. Burada isa artim bir il arzinda 42% artib. Gorunan
budur ki, Tarif Surasi gorar veran zaman umumi olaraqg shalinin
sosial vaziyyatini nazars almayib.

Ikinci sobsb qgisminds rentabellik masalasi gdstarilir.
Azoriqaz IB rentabelli calisirmi? Teassif, bu suala birbasa
cavab vermak c¢oatindir. Sirkat ayrica maliyys hesabatlari
hazirlasa da, ictimaiyyat ils muvafiq ragemlari bolusmur.
Umumiyystla, Azarigazin foealiyyati ils bagli saffafliq demsk
olar ki, temin olunmur. Biz sirkatin infrastrukturu, xarclari
vo s. barads, demsak olar ki, hec¢ bir malumata malik deyilik.
Bizim ixtiyarimizda yalniz Dovlat Statistika Komitasinin har
il hazarladigi su, gaz ve istilik tesorrifati misssisalarinin
9sas gostoricilari adli bulleteni var. DSK-nin malumatina goéra
iso, 2020-ci ilds tabii gazin satisindan alds olunan galirin
hacmi 779,7 milyon manat (bunun 356 milyonluqg hissasi shali
grupuna aiddir) oldugu halda tebii qaz tesarrifati Ulzra
istismar xarcleri 687,8 milyon manat olub[37]. Basqa sozla, bu
istiqamat uUzra sirket 91,8 milyon manatliq smaliyyat manfaati
olds edib (cadval 6). Umumiyyatls, 2016-c1i ilds bas veran
tarif doayisikliklarindan sonra 2017-ci ilds qaz tssarriufatinin
amaliyyat manfoasti 3 doafays gadar artaraq 151,4 milyon manata



catib. Sonraki muddstds iss azalmalar olub va 2020-ci ilds
91,8 milyon manat taskil edib.

Cadval 6. Qaz tasarriifatinin maliyya gostaricilari (min manat)

Gostoerici 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tobii gazin
istifadasindan 414 470 746 779
716 194,40 819 373,80
alda olunan 085,80 356,20 760,70 710,00
golir
Kecan ila
i 3,10% 13,59% 52,27% 4,27% 9,72% -4,84%
nisbatda
0 cimladan 243 270 320 356
293 739,80 319 349,00
ahalidan 639,60 080,40 089,50 055,50
Kegan 1ls 10,60% | 10,85% 8,76% 8,97% 20,23% | 11,49%
nisbatda
Istismar lizra 391 419 627 687
4 748,4 456,
xarclar 681,20 264,90 >6 8,40 805,20 683 456,00 876,00
K il
ecan 1te 0,20% 7,04% 34,70% | 11,17% 8,86% 0,65%
nisbatda
amallyyaf 22 404,60(51 091,30|151 446,00(118 955,5|135 917,80|91 834,00
manfooti

Cadval Dovlsat Statistika Komitsasinin 2016-2020-ci illare aid
olan su, qaz ve istilik toasarrifati misassisalarinin asas
gostoricileri adli bulletenlari sasasinda toartib olunub.[38]

Sirkatin qaz tasarrifatinin saxlanmasi ils paralel olaraq yeni
gaz xatlarinin ¢oakilmasi ils bagli xarclari ds mdvcuddur. Eyni
zamanda boazi istiqamstlar uzrs foaaliyyst gbéstarsn bdolmalari
(Azariqaztikinti va Azoariqaz layihs insaat QSC) da mlOvcuddur.
Onlar o0zal sektor UuUcun gqgaz xotlarinin c¢akilmasi,
planlasdirilmasi va s. xidmatlarindan galir alds edirlar. Yani
realliqgda Istehsalat Birliyinin gslir ve xarclari daha cox ola
bilar. Sirkatin hansi doracoda moanfoot aldo edib-etmoamasini
demak coatindir. Sirkst, dediyimiz kimi, hesabatlari paylasmir.
Biz bilirik ki, 2017-ci ilde Hesablama Palatasi Azarigazin
auditini hayata kecirmisdi ve yayilan mslumata gora, “Birliyin
ARDNS-nin o6hdaliklarina, ARDNS isa Birliyin o6hdsliklarina gdras
cavabdeh olmadi§i misyysn edilss do, Azeariqaz IB-nin



balansinda olan asas vesaitlarin vo muassisalarin Dovlst Neft
Sirkstinin tabeliyinda olan huquqgi saxslara avezsiz verilmasi
Azariqgaz IB-nin galirliliyinin azalmasina, 6dama
gabiliyyatinin asagi dismasins goatirib cixarmasi ils yanasi,
olava oOhdaliklarin yaranmasina da sabab olub.”[39] Yoni SOCAR-
1n va ya onun digar bolmalsrinin problemlsari Azsrigazin
goalirliliyinin azalmasina sabab olmusdu. 2017-ci ilds
isiglandirilan bu problem hall olundumu? Bunu bilmirik,
Azoarigaz bu barsads hec¢ bir malumat vermayib. Har hansi digar
audit barads do he¢ bir malumatimiz yoxdur. DSK-ya istinad
etsak, o zaman sirkatin, aslina galsa, amaliyyat manfasti alds
etdiyini goOors bilsrik (goO0stardiyimiz ragamlara maye gqaz
tosarrufati aid deyil. Amma bu sahada calisan sirkatlar da
Azariqaz ils omakdasliq edirlar).

Periodik olaraqg bazar munasibatlarinin formalasmasi da sabab
kimi Ons c¢ixarilir. Bu sahads bir masalani qgeyd etmsak
lazimdir. Ilk avval bazar minasibatlori deyilsands ragabat ve
korporativ idarsetma nazards tutulurdu ki, bunun dclin da bir
necoa sirkstin movcud olmasi lazimdir. Amma Azarbaycan
realliginda vaziyyat bu baximdan basqa clrdir. Azarbaycanda
hoam qaz istehsali, ham ds onun paylanmasi eyni sirkatin -
Azoriqaz IB-nin oalindedir. Bu sahads yegana basqa sirkat
Azarkontrakt ASC-dir ki, o da istehsalci va paylayici
arasinda olan vasitacidir[40]. Normalda paylasdirma sisteminds
muayyan gadar bazar munasibatlarini toatbig etmak olar. Bu
masala daha c¢ox sanaye muassisalarina aiddir (muxtalif
monbalardsan qazin alinma imkani, gaz satisi Uzra birjalarin
movcudlugu voa s.[41]). Ev tesoarrufati saviyyasinda, qaz
infrastrukturunun dmumiyyatls c¢atin olmasini nazara alsaq, bu
daha cox lokal inhisarlarin yaranmasina gatirscak. Balka ds bu
umumdlks inhisarindan daha yaxsidir, amma har bir halda
shalini bir paylayiciya baglayacaq ve hamc¢inin mivafiq xarclar
do artacaq. Noatics etibarils, ahali Ucun hec¢ do effektiv
olmayacaq. Azarbaycanda vahid istehsalcinin oldugunu nazara
alsaq, bazar munasibatlarins kecid ucun an rahat saha — maye
gazin satisi va muvafiq sahadsa muxtalif xidmatlarin



gostorilmasidir. Bu sahs iss, qisman olsa da, bazar
munasibatlarins kec¢ib. Misal ucgun, Azarigazin nazdinds vaxtils
foaliyyat gdstoaran Meaisat Maye Qaz QSC 2007-ci ildan
0zollasdirilib. Rasmi sahiblsr qisminds Femida MMC va Rasim
Salmanov ¢ixis edir.[42] Sixilmis toabii qazin satisi ils iss
SOCAR 0zl masguldur. Digoar xidmatlari do mixtalif sirkatlar
hayata kecirir (misal dcun, dovlat satinalmalar reyestrins
gora, Ekologiya ve Toabii Sarvetlar Nazirliyi UcuUn qaz
xatlarini 2 0zal sirksat c¢oakir, BDU maye gazi Real-Qaz MMC-dan
olda edir vo s.[43]). Yoni bu sahada bazar munasibatlari
mumkin doaracads formalasib.

Korporativ idarsetms baximindan iss 2019-cu ilin iyunun 4-da
Nazirlar Kabineti paylarinin (ssahmlarinin) nezarat zorfi
dovliete moexsus olan hiquqi soxslarin foealiyysatinda
somaraliliyin artirilmasi ils bagli bir sira normativ hlquqi
aktlarin tosdiq edilmesi haqqindal44] qorar gabul edib. Bu
gorar 1isa daha c¢ox sahmdar camiyyatins uygundur. Bazar
minasibatlarina uygunlasma iss har hansi hiqugi status talab
edir (Istehsalat Birliyi iss sirketdaxili struktur bélmadir).
Bu halda ya sahmdar coamiyyati, ya da mahdud masuliyyatli
comiyyat qgisminds c¢ixis etmak miumkindir. Bununla bels, har iki
halda iri dovlet sirksti korporativ gayda ve standartlara
uygunlasmalaidar.

Bu mosalado effektivlik ve ya somoralilik muhum amildir.
Yuxarida adi c¢akilan qgarara gora, samaraliliyin artirilmasi
ucln asagidaki addimlar atilmaladir:

1. sahmdar funksiyasinin dovlat toarafindan effektiv sakilds
icrasi;

2.effektiv fosaliyyat gostoaran Musahids Surasinin (Direktorlar
Surasi) toskili;

3. sahmdar camiyystin fsaliyystinds saffafligin teminatzi;

4. somarali vo cevik icra sisteminin taskili;

5. risklarin effektiv idars edilmasi sisteminin
formalasdirilmasi;

6. korporativ idarsetms prinsiplarins riaysat olunmasinin



toskili;
7. korporativ sosial masuliyyat.

Qeyd olunan istigamatlar uzrs har hansi addim atilibmi? Demak
¢otindir. Sirkatin idarsetma masalalarinds ciddi problemlar
movcuddur. Istehsalat Birliyinin idarsaciliyins dair malumati
rosmi saytda tapmaq mimkin deyil. IB va SOCAR-1n saytinda
yalniz birliyin bas direktoru barads malumat aldsa etmak

olar.'®™ Bas direktorun miavinlari barade malumati biz yalniz
KIV-lors sizan xobarlardan alde eds bilirik.[46] Eyni zamanda
geyd olunur ki, birliyin faaliyyati Azerbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi, Beynsalxalq standartlar, diger normativ
aktlar, SOCAR-1n bu sahads daxili normativ soenadlari veo
Birliyin Nizamnamasi osasinda toenzimlanir. Amma rasmi saytda
birliyin nizamnamasina dair hec¢ bir qgeyd yoxdur (hagqimizda
bolmasinda sirkatin missiya va marami geyd olunub). E-ganun.az
portalinda iss yalniz 1992-ci ils aid Azarigaz Dovlat
Sirkatinin Nizamnamasi movcuddur.[47] Portalin malumatina
gora, mivafiq nizamnama hals do 1lagv olunmayib. Basqga tarafden
IB 6z foaliyystinds SOCAR-1n nizamnamasini asas tutur. SOCAR
son donamlards korporativ idarsetms talablarina uygunlassa da,
sirkatin hiquqgi statusuna dair aydin ganunvericilik bazasi
movcud deyil.[48]

Eyni zamanda somarali vo effektiv fosaliyysat Ucun an vacib
meyarlardan biri ds saffafligdir. Amma Istehsalat Birliyinin
rosmi sayti qeyd etdiyimiz kimi hec¢ bir halda saffafligi tamin
etmir. Sirkatds risklarin effektiv idars edilmasi sisteminin
olub-olmamasi, korporativ sosial masuliyyat prinsiplarina
sadiq olmasi barads do hec¢ bir malumat tapmaqg mimkin deyil.
Yoni bu cahatdan sirkstin na doaracads somarali islamasi barads
nasa deya bilmarik. Mslumat olmadigi halda samaraliliyin
movcudlugunu taxmin etmsk c¢oatindir. Eyni zamanda sirkatin
daxili idarsetma gaydalari, movcud qanunvericilik wuzun
illardir yenilanmir va toxmin eda bilarik ki, hec¢ ciddi
doyisiklik ds bas vermayib.

Yuxarida goOstarilan c¢ixislari birlasdiran cahatlardan biri



bazar munasibatlsarina uygunlasmanin yalniz qiymat artimi ils
olagalandirilmasidir. He¢ bir cixisda saoffafliq vo ya effektiv
idarsetms masalalarina dair malumat yoxdur.

Basga tarafdoan bazar munasibatlarinin formalasmasina mane olan
amillardan biri gisminda dovlat blidcasindan asililiq
gostarilib. Periodik olaraq qeyd olunur ki, dovlat budcasinin
xorclari yiksakdir ve Azariqaz IB ciddi olaraq bidcaden
asilidir. Halbuki, bu istigamst Uzrs do detalli vse otrafl:s
malumat verilmir. Amma uUmumi olaraq biz bilirik ki, sirkast
2018-2020-ci illar arzinds dovlat budcasindan 1032,1 milyon
manat vasait alib:

2018-ci ilds - 518,3 milyon manat[49] (bu bizim
toxminimizdir[50];

2019-cu ilds — 462,33 milyon manat[51];
2020-ci ildes — 51,5 milyon manat[52];

Bu voasaitin alds olunmasina dair malumatimiz oldugu halda,
xarclanmasins dair detalli malumat yoxdur. Bununla bels, bir
maraqli magami nazara almaq lazimdir. 2020-ci ilds xarclar
birdan-birs 9 dofa azalib. Adstsan birbasa gazlasdirma ils
bagli islara har il 100 milyon manat ayrilirdi. Misal dcdln,
2018-ci ilds prezident tarafindan imzalanmis sarancama go6ra,
sirkata 100 milyon manat ayrilmisdi.[53] 2020-ci ildoes 4
sarancam c¢oarcivesinda 40,08 milyon manat ayrilmisdi. Bu
sarancamlar 2020-ci ilin ilk 3 ay1i arzinds imzalanmisdi. 2020-
ci ilin avqustun 6-da iss Prezident Ilham 9liyev &6lkemizds
koronavirus pandemiyasi ila mlUbarizs sahasinda gorulan
todbirlar vo sosial-iqtisadi vaziyyatls bagli videoformatda
musavira kecirdi. Bu misavirads o qeyd etdi ki, “Hatta
0lkamizda gazlasdirma doOovlat bldcasi hesabina aparilir.
Halbuki bu, Dovlat Neft Sirkatinin bilavasits vezifasidir. Biz
bu il dovlst budcesinds kandlarin qazlasdirilmasi ucun 100
milyon manat vesait nazards tuturuq. Yaxsi, agsr dovlat bunu
edirsa, onda Dovlat Neft Sirksti ns ilsa masguldur. Axi, bu,
bilavasita onun isidir, onun vazifasidir.”[54] GOrunduyu kimi,



100 milyon manatin xarclanmasi planlasdirilmisdisa, ilin
noticalarina goérs, bu mablag 51,5 milyon manati kecmadi.
Toxmin etmak olar ki, galan islari SOCAR 6z hesabina etdi.
Ancaq dovlst statistikasi bunu tasdiglamir. DSK-nin malumatina
gora, birbasa gaz boélisdirilmasina son 5 ilde minimal mablag
yatirilib (cadval 7). Muqayisa Uucun, 2012-2013-cu illards qaz
paylanmasina edilan daxili investisiyalarin hacmi har il 23-25
milyon manat toskil edirdi. Basga tarafdoan nazara almaq
lazimdir ki, bazan qaz tachizati ils bagli xarclar digar
maddalar uUzra ucota alina bilsar (misal ucun, menzillarin
tikintisi, infrastruktur layihelarinin hoyata kecirilmasi).
Ona goro toxmin eds bilsarik ki, miuvafiq xarclarin hacmi daha
yuksakdir.

Cadval 7. Qaz infrastrukturu

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Qazin istehsalz,
gazabanzar yanacagin
bolusdirulmasi, min manat

3 1 1 3 2
521,3|494,9,740,9| 998,5 |588,8

tlorinin istif 1
Qaz xa arlnlnlls ifadays 5 2 04 | 18.1|1702,8
verilmasi, km 394,1

Il arzinde kiice gaz
sabokasinin tak
(birtarafli) uzunlugunun
artmasi, km

10083 | 3209 | 3178 | 2382 | 1334

Il arzindes tobii qaz
¢okilmis manzillsrin sayi, [161,3|99,2 | 75,9 | 92,7 | 80,9
min adad

Codval Dovlat Statistika Komitasinin malumatlari asasinda
tortib edilib.

Eyni zamanda daha bir vacib maqami nazoars almaq lazimdir.
Dovliat bludcasindan Azariqaz-a ayrilan vasaitlarin hec¢ da
hamisi birbasa ohali dcin nazarda tutulmus gqaz
infrastrukturuna getmir. Misal uUclun, Azarbaycan



Respublikasinin 2021-ci il dovlat bludcesinds dovliat osasli
vasait qoyulusu (investisiya xorcleri) Uuclin nazarde tutulan
veasaitin bélgidsina gb6ra, “Samaxi rayonunun Sabir gosabasi
yaxinliginda yaradilan heyvandarliq kompleksinin xarici qaz
toachizatinin temin edilmasi” nazards tutulur[55]. Bu maqgsadls
550 min manat ayrilib (eyni kompleksin elektrik enerjisi
toachizatina 7,2 milyon manat ayrilib. Basqga s6zls kompleksin
elektrik vo gaz ils tachizati dovlsat bldcasina 7,75 milyon
manata basa galacsak). Burada asas problem heyvandarliq
kompleksinin qgaz toachizatinda deyil. Masala bunun dovlat
bidcasi hesabina bas vermasidir. DOvlats maxsus olmayan
heyvandarliq kompleksinin qaz voe elektrik enerjisi tachizati
dovlat budcssi hesabina maliyyslasdirilir. Bu tipli
layihalarin na qgadar oldugunu demsk c¢atindir. 2019-cu ilds
Azarsun Holdinga maxsus olan Bilasuvar Konserv Zavodunun
xarici qaz teachizati ulcun do dovlat blidcasindan 625 min manat
ayrilmisdi.[56] Hansi ssaslar ils dovlat budcasindan 0zsl
tosarrufatlar maliyyalasir, balli deyil.

Bazar munasibstlari Ugun daha bir vacib magam qaz tachizatinin
maya doaysri ile baglidir. Azoeriqgazin bas direktorunun
sozlarina gora, “hazirda 1 000 kubmetr tabii qazin hasilat ve
istehlakciya catdirilma xarci 174 manat toskil edir.”[57] Bu
rogami yoxlamaq c¢atindir, cunki muvafiq malumatlarin bodyuk
hissasi ictimaiyysat ils paylasilmir. Amma har ilin
naticalarins gora, SOCAR 0z hesabatlarinda gaz istehsalinin
maya dayarina vo tachizat dayarins dair raqgomlari taqdim edir.
Bels ki, SOCAR-1n hesabatina gors, 2020-ci ilds 1000 m3 gazin
faktiki istehsal maya dayari 61,27 manat toaskil etmisdir ki,
bu da 2019-cu il ils miqayisads 0,62 manat vo ya 1,0 % azdir.
Istehlak etdiyimiz tobii gazin bdylk hissssi SOCAR tarafindan
istehsal olunmur. Ona g6ra onun nagli, paylasdirilmasi vo s.
masalalari do movcuddur. Notice etibarils, hesabata gors,
SOCAR-1n xarclari ils yanasi Istehsalat Birliyinin digar
xarclari, Hasilatin Pay Bolgusu Sazisinin sartlarina gora,
Azoarbaycan Beynalxalq 9msaliyyat Sirkstindsn alinan gazin
doyari, gazin emali, saxlanmasi va naglina ¢akilan xarclar



nazars alinmagla 2020-ci ilds SOCAR lUzra satilan 1000 m3 gazin
faktiki xarci 140,24 manat toskil etmisdi[58].

Cadval 8. SOCAR tarafindan istehsal olunan tabii qazin va gaz
tachizatinin maya dayari

(har 1000 kubmetr dcgin AZN)

Gostarici 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

SOCAR-1n istehsal etdiyi
tobii gazin maya dayari

Azariqazin faktiki xarci [128,77|163,70|155,75|140,46 140,24

46,77 | 62,19 | 57,60 | 61,89 | 61,27

Ev tosarrufatlarin orta

. . 100,00|100,00|100,00/100,00|100,00
odoanisi

Coadval SOCAR-1n toaqdim etdiyi 2016-2020-ci illers aid olan
illik hesabatlari asasinda tortib edilib[59].

Cadvaldan doa goérunduyu kimi, 2017-ci ilds ham SOCAR-1n
istehsal etdiyi, ham do Umumiyyatls naql etdiyi tabii qgazin
doyarinds ciddi artim bas verib. Hesabata go6ra, bunun asas
sobabi “ssas vosaitlars texniki xidmat”ls bagli idi: mdvcud
olan gaz infrastrukturunun texniki xidmst daysri 3 dafa
artmisdi. Amma bir masalani geyd etmsk vacibdir. Azari-Ciraq-
Gunasli Uzra migavilays uygun olarag AB9S samt gazinin bir
hissasini Azarbaycana (yani SO0CAR-a) pulsuz olaraqg tsqdim
edir. Burada yalniz naql va saxlanma xarclari movcuddur. 2020-
ci ilds muavafiq goOstarici 2,2 milyard kubmetr taskil edib[60].
Ev tesarrufatlarinin istehlaki iss 3,56 milyard kubmetr olub.
2017-2019-cu illar uzra Azarbaycana verilan samt gazinin hacmi
ise: 2,9, 2,3 vo 2,1 milyard kubmetr toaskil edib[61]. Eyni
illar uUzra ev tosarrufatlarinin istehlaki isa 2,82, 3,05 va
3,31 milyarda barabar olub[62]. Buradan bela natics c¢ixarmaq
olar ki, pulsuz alds olunan toabii qgazi mahz ev
tosarrufatlarina yonaltmak olardi. Bu ham da har ev
tosarrifati UGzrs gazin maya dayarini azaldardi (yalniz nagl va
bolusdurms xidmatlari galardi).



SOCAR-1n rasmi hesabatlarina gors, 2020-ci ilin sonuna bels
gazin maya dayoari 174 manat toskil etmir. 2021-ci ilin 9 ay1
orzinds 1isa hoar 1000 kubmetr xarclari birdan-birs 24% artdi.
Boas 2021-ci ilds na bas verdi? Yuxarida geyd etdiyimiz kimi,
2021-ci ilin vyanvarin 1-dan Azarbaycan Respublikasinin
daxilinds tebii qgaz techizatinin toaskil edilmsesi haqqinda
Nazirlar Kabinetinin garari quvvays mindi. Bu garar qgeyd
etdiyimiz kimi, istehsalc¢i vo satici arasinda Azarkontrakt ASC
gisminda vasitacini muayyan etdi[63]. Bunun na sababs edildiyi
barads, teassuf, malumat yoxdur. Azarkontrakt ASC-nin saytinda
son yenilik 2020-ci ilin dekabrin 30-na aiddir. Vasitacinin
nays gora mahz Azarkontrakt olmasi da izah edilmayib. Bu
sirkate aid an moshur aktiv Prezident I. 9liyevin gohumlarina
maxsus olan, lisenziyasi lagv edilmis Lider TV-nin yerlasdiyi
binadir. Sirkatin strukturuna ise Azoratsid icars topdansatis
birliyi, Azoerlizing 1lizing sirksati, Avtomobil-Nagliyyat
tosarrifati vea s. tipli sirkstler daxildir. Umuman bu
korporasiya sovet dovrunda movcud olmus muxtalif trestlarin ve
90-c1 illarin avvalinda mévcud olmus Material Ehtiyatlar va
Ticarat Nazirliyinin asasinda qurulub (1996-c1i ilds Material
Ehtiyatlar nazirliyi moévcud idi. Azsarkontrakt ASC da onun
hiqugli varisidir[64]). 2020-ci ilin fevralain 11-da ASC-nin
rohbari olan Miri Qanbarov vafat etmisdi. Ondan sonraki rahbar
barada hec bir molumat yoxdur. Umumiyysatls, bu miassisanin nae
ise baxdigini aydin sakilde basa diusmak mimkin deyil. Amma
bildiyimiz odur ki, vasitacinin mévcudlugu gazin maya daysarini
24% artirdi. Eyni zamanda qeyd etmak lazimdir ki,
istehsalcidan har 1000 kubmetr qaz 90 manata alindigi halda,
paylayiciya 118 manata satilir. Msahz bu 28 manat Azarkontrakt
ASC-nin payidir. Bu ilin iyun ayinda tasdiqlanan tariflars
gora isa bu foarq daha cox, 35 manat idi.

Azoariqaz IB-nin bas direktoru 6z izahatlarinda tez-tez
“beynalxalq bazarda gaz va gaz avadanliqlarinin bahalasmasi”ni
gostarirdi. Azarbaycanin gaz hasil edan 6lka olmasini nazara
alsaq, dunya bazarinda gazin qiymoatinin artmasi bizs necs
tosir eda bilar? Bu barado Azsriqaz nasa demadi, amma bir



tarafdan bunun tasiri var idi. Ancaq bu, miusbat bir tasirdir,
cunki dinya bazarinda qgiymat bahalasdiqda Azarbaycan daha cox
gazanmaq imkanina malik olur. DoOovlat GoOomruk Komitasinin
molumatina gorsa, 2020-ci ilin dekabrinda Azsrbaycanin ixrac
etdiyi gqazin 1 kubmetri 0,14 manata satilirdisa, 2021-ci ilin
avqustunda artiq ixrac giymati 0,48 manat toaskil edib[65].

2021-ci ilds beynalxalg qaz Ulayihalarinin 1isa dusmasi
noticasinds gaz ixraci daha da artib. Bels ki, 2020-ci il
orzinds Azarbaycan 12,4 milyard kubmetr gaz ixrac etmisdiss,
2021-ci ilin 8 ayi naticesinds muvafiq godsterici artiq 13,2
milyard kubmetr toskil edib[66].

Bas bu, daxili istehlaka necassa toasir edirmi? Maraqlidir ki,
bunun daxili istehlaka teasiri olmayib. Azsrbaycan, geyd
etdiyimiz kimi, AB9S-dosn pulsuz olaraqg somt gazi alds edir.
Bundan basga SOCAR 6zu do qaz hasil edir. Har bir halda daxili
iqtisadi munasibatlar dunya bazarinda bas veran
doyisikliklardan o gadar do asili deyil. (Nazars almagq
lazimdir ki, bu sahads hec¢ bir marhalads kanardan hansisa 06zsl
qurum yoxdur. Qazi hasil edib, catdiran da, onu bolusdursn da
SOCAR-d1r.)

Qaz avadanligi moasalasina galdikdsa iss, bu baximdan
catismazliq var. Azarbaycan bu sahads yerli istehsal ils tamin
olunmayib. Ona go6rs da avadanligin boyuk hissasini idxal
etmaliyik. Amma bunun neca bas verdiyina dair bizim
malumatimiz yoxdur. Azarigaz 6z xarclari barads malumati cox
da soffaf aciqlamir. SOCAR-1n rasmi saytinda satinalmalar ils
bagli bdélmads biz Azariqazin mixtalif migavilslari hagqinda
malumat tapa bilsrik. Bununla belsa, bir cox hallarda bu vo ya
digor ili digar illsr iles mugayisa etmays imkanimiz yoxdur.
Misal UGcun, Azarigazin talabat planinal67] uygun olaraqg, 2021-
ci ildes sirkat 3765 muxtalif tipli manometr, 210 muxtalif
tipli qaz toanzimlayicisi vo 200 oadoad detektor signalizatoru
oldo etmalidir. Bu cihazlarin necasi alde edilib, bunu demak
¢otindir. Amma Dovlst GOmruk Komitasinin malumatina goérs,
0lkaya gatirilan “Maye vo gazlarin tazyiqinin 6lculmasi va ona



nazarat etmak Ucln cihazlar”in 2021-ci ilin 8 ayi arzinds orta
giymati 48 dollar taskil edib. 2020-ci ilin eyni dovrunda
muvafiq gdésterici 106,8 dollara barabar idi. Qaz tazyiqginin
toanzimlanmasi ila bagli lazim olan avadanliq Uzra muxtalif
gostaricilar var. Bazilari Uzra qiymat 4-5% azalib, bazilari
uzra 53%-o kimi artim geyds alinib. Signalizatorlar Uzra artim
ise bazan 4 dofoays kimi catir. Amma bu ragamlar bizs konkret
molumat vermir. Azoariqazin alde etdiyi bu tipli avadanliqlar
muxtalifdir va boszan diger ucuz avadanliq ils eyni Xarici
Iqtisadi Fsaliyyatin Mal Nomenklaturasi kodu ilzrs geds bilar.
Masala ondan ibaratdir ki, muvafiq satinalmalar qeyri-saffaf
soraitde kecirilir. Biz Umuman bilmirik ki, elan olunan
tenderds necoa istirakc¢i olub. Onlardan hansi va na qgadar
mablag toaklif edib.

Misal Gc¢ln, bu ilin aprelin 21-de Azerigaz IB Ninox Alliance
JSC sirkati ils muqavils imzalayib[68]. Mugavilays goOrs, 23
o2dad sanaye qaz saygaci voa 10 doast korrektor Bakiya
catdirilmalidir. Muagavilanin dayari 34,3 min avro taskil edib.
Maraqlidir ki, 2017-ci ilds gaz saygaclarina dair miqgavilads
istirakcilardan biri yensa do Ninox Alliance adli sirket idi. O
zaman bu sirkatin geydiyyat oOlkasi kimi Marsall adalari
g6storilmisdi[69]. Indiki migavilada Giirciistan gdésterilib.
Axtaris zamani bu sirkstin adini Ninox Alliance JSC Kkimi
muayyan etmisik. Eyni sirkat 2016-c1i ilds doa 32,1 min
dollarliq mugavila qgazanmisdi[70]. Eyni ada malik sirkat
ham¢cinin kand tasarrifati sahasinda inak[71] va taxilyigan
kombayn[72] tachizatini da hayata kecirib. Sirkst Gurcustanin
Kutaisi saharinds yerlasan azad ticarst zonasinda geydiyyatdan
kecib[73]. Sirkat nimayandasinin elektron Unvani isa Xazar
Trade MMC va Xoazoar Ssnaye Qrupu ils baglidir (sonuncusu
Azarbaycanda bir sira kand tasarriufati texnika istehsalc¢isinin
distribitorudur). Basga s6zla, bir nec¢s istigamat lUzra masgul
olan sirkat hamc¢inin gaz saygaclarinin idxali ils ds
masguldur. Gulrclistan iss Umumiyyatls bels tipli mahsullarain
istehsalil ils masgul deyil. on azi 2021-ci ilin ilk 8 ayinda
Azarbaycan bu olkadan muvafigq mahsul idxal etmayib. Belalikls,



buradan gdéra bilarik ki, Azsriqazin imzaladigi satinalma
mugavilasinda bir cox problemlar movcuddur. Burada sirkat,
idxalin hayata kecirildiyi 6lks vo s. malum deyil. Natics
etibarilsa bu, giymatin artmasina sabab ola bilar. 0 da muvafiq
olarag maya dayarinin artimina gatirir.

Notica

Tobii qaz tariflarin artimi shalinin sosial veziyyatina manfi
tosir gostarir. Son 1 il arzinds kommunal xidmoatlars gora
0donislarin mablagi yasayis minimumu ils yasayan ev
toasarrufati Ucun 42% artib. Birbasa artimdan savayi,
tariflarin dayismasi digsar mahsul ve xidmatlarin qgiymatina
tosir edarak, Umumi qiymat artimina voa yuksak inflyasiyaya
sabab olur. Inflyasiyanin yiiksek olmasi isa real goalirlarin
azalmas1i ils naticalanir.

Yuxarida geyd edilanlars asasen, tariflarin artiminda iki asas
sabab gostors bilarik. Birinci sabab 2021-ci ilin yanvarin 1-
don etibaran gaz satisi vo bolisdiurudlmasinds eyni sirkatin iki
bolmasi arasinda (Azneft ve Azariqaz) Azarkontrakt ASC adli
vasitac¢inin yaradilmasidir. 2021-ci ils gadar onun faaliyyasti
barads ictimaiyyat umumiyyatls hec¢ bir malumata malik deyildi.
Amma 2021-ci ilden bari bu sirkat formal olarag qazin 1000
kubmetrini Azneft IB-don 90 manata alds edir vo Azariqaz IB,
Azoarenerji ASC vo digar topdansatis alicilara 118 manata
satir. Notico etibarils, arada 28 manatliq forqg yaranib ki, bu
da tariflarin artimina sabab olub. Vasitacinin toatbiqgi Ucun
iso ortada obyektiv bir sobsb gostsrilmsayib vo real
infrastruktur baximindan hec¢ bir doayisiklik olmayib.

Ikinci sobab iss Azariqaz Istehsalat Birliyinds mdévcud olan
geyri-effektiv idarsetms sistemi vo eyni zamanda onun geyri-
soffaf foaliyyst goOstarmasidir. Birliyin idarsetms
masalalarinda ciddi problemlar galmagdadir. Onun idars
edilmasi movcud olan sirkat idarsetms talablarins uygun hayata
kecirilmir. Eyni zamanda Istehsalat Birliyi ictimaiyyst dciln
tam qgapali sirkatlsrdan biridir. Birliyin bir c¢ox



muqavilalari, oalde etdiyi avadanliqlarin qgiymoti vo hacmi
barads aciq va saffaf moalumat verilmir, hesabatlar
ictimaiyyate taqdim edilmir. Mdévcud olan nimunalar asasinda
bir ¢ox satinalma migavilalarini subhali ve qeyri-effektiv
hesab etmak olar.

Belalikla, vasitacinin mévcudlugu ve qgeyri-effektiv idarsetms
naticoesinds artirilan tariflar bdtun shalini ashats edacak.
Noticoe etibarils, hatta orta statistik ev tasarrufati belsa ham
gaz istehlakina, hom ds elektrik enerji istehlakina gora
movcud olan minimal limiti kec¢mali olacaq va daha yuxari
tariflar ils O0danis edacak. Bu isa real goalirlarin azalmasi
fonunda ohalinin sosial vaziyyatinin pislasmasina sabab
olacaq.
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