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Dinya Banki tarafindan hazirlanmis Millatlarin sarvatlarinin
doyismasi adli hesabatdan malum olur ki, insan kapitali qlobal
sarvatlarin 64, yuksak galirli olkalarin sarvatlarinin 70,
asagl goalirli oO6lkalarin sarvatlarinin iss 41 faizini taskil
etdiyi halda, Azarbaycanda soarvatlarin formalasmasinda insan
kapitalinin payi comi 14 faizs barabardir, yani, asagi galirli
0lkalarin go6staricisindan bels taxminan U¢ dafa asagi.
Azarbaycanda sarveatlarin formalasmasinda insan kapitalinin
payinin az olmasinin sabablarinin muayysanlasdirilmasi va insan
kapitalinin formalasmasina toasir edon sahslardaki movcud
vaziyyatin dayarlandirilmasi oOlkads dayaniqgli iqgtisadi
inkisafa mane olan problemlarin miayyan edilmasi baximindan
vacib amildir.

Dinya Banki tarafindan bu yaxinlarda yayimlanmis Sag gal,
Oyron, Inkisaf et: Azarbaycanin 1iqtisadi artimini
suratlandirmsek Ucln strateji insan kapitalina investisiyalarin
yatirilmasi adli arasdirmada Azarbaycanda insan kapitalinin
sarvatlarin formalasmasinda payinin az olmasinin sabablarinin
misyyan edilmasi ils bagli vacib malumatlar aks olunub.
Arasdirma hokumatin insan kapitalinin inkisafi sahasindoaki
foaliyyatini giymatlandirmak voa igtisadi artimain
siratlondirilmasi uc¢un imkanlari muayyan etmak baximindan da
shomiyyoatlidir.

Adambasina sorvet gostoricisi dord komponentin coamindan
ibaratdir: tabii resurslar, fiziki kapital, insan kapitali va
xalis xarici aktivlar. Tabii resurlarin dayari o6lkada movcud
olan tabii ehtiyatlarin daysarlarini shats edir. Fiziki kapital
dedikds is® yaradilmis asas fondlar (bina, qurgu, avadanliq,
cihaz ve s.) basa disilir. Insan kapitalina galdikda, bu, omsk
gabiliyyeatli vyasda insanlarin Omidrboyu yaratdiglari
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diskontlasdirilmis (galacakds odanilacak (ve ya alinacaq)
mablagin bu glina hesablanmis dayari) galirlar asasinda
hesablanir. Xalis xarici aktivlar geyri-rezidentlarin
Azarbaycan qarsisinda ohdaliklari ils rezidentlarin xarici
subyektlar gqgarsisindaki ohdaliklari arasinda nisbats
barabardir.

Azarbaycanda toebii resurslarin sarvatlarin formalasmasinda
payl1 54 faiz, fiziki kapitalain payi 23.6 faiz, insan
kapitalinin payi 14 faiz, xalis xarici aktivlarin payi iso 8.4
faizdir. Insan kapitalinin sarvetlarin formalasmasindaki payi
baximindan Azoarbaycan hesabatin shates etdiyi Olkslar arasinda
on asag1l naticalardoan birina malik olsa da, tobii resurslarin
umumi sarvatda payina gors dunyada 16-ci yerdadir. Hesabatin
ohata etdiyi illards (2010-2014) hokumatin uUmumi goalirlarinin
icarisinds tabii resurslardan galan galirlarin payi 80 faizs
yaxin olub.

Insan Kapitali insanlarin omirlsari boyu topladigi biliklar,
bacariglar va saglamligdan ibaratdir va onlarin camiyyatin
mohsuldar uzvlari kimi potensiallarinin reallasdirilmasini
tomin edir. Insanlarin gidalanmasi, tibbi yardimi, keyfiyyotli
tohsili, 1is vyerlari va bacariqlarina investisiyalarin
yatirilmasi insan kapitalini inkisaf etdirmays yardim edir veo
bu, daha inkluziv camiyyatlarin yaradilmasi Uc¢ln vacibdir. Bu
baximdan, arasdirmada Olkads insan kapitalinin vaziyyoti va
hokumatin insan kapitalinin inkisaf etdirilmessi ils bagli
foaliyyati Uc¢ istiqgamat uUzra qiymatlandirilir: toahsil, sahiyys
vo sosial mudafis, amak. Bu qiymeatlandirms insan kapitalinin
formalasdirilmasini tomin edon voa ona mane olan faktorlari
musyyan edir.

Tohsil

Arasdirmada toahsills bagli diggat cokan magam Azarbaycanda
tohsilin keyfiyyoatinin va aktualliginin gézlanilandan asagi
olmasinin geyd edilmasi ils yanasi, bu sahados musahids olunan
geyri-barabarliklarin xisusi vurgulanmasidir. Bels ki, 2016-c1
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ilde Kkecirilmis PIRLS tadgigatinin naticalarina gora,
Azarbaycan Avropa vo Marksazi Asiya (AMA) olkalari arasinda
yuksak va asagi naticalar gostarmis sagirdlar arasinda an cox
forq olan Olkadir. Tadqgiqatin naticalarins asasan zangin
ailalardan olan sagirdlar yoxsul ailalardan olanlarla
mugayisada 700 balliq sistemds 96 bal daha yuksak natics
gostariblar. (Bu farg uUc¢ tadris ilina barabar
giymatlandirilir.) Soharlards tahsil alan sagirdlarin
naticalari iso koand oarazilarinds tshsil alanlara nazsran 48
bal daha cox olub.

Qrafik: Tehsil saviyyasina gora toahsilea xalis calb olunma
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Manba: Dinya Bankinin inkisaf indikatorlari

Daha bir diqgat c¢akan maqam Azarbaycanin maktabagadar va ali
tohsil muassisalarina calb olunmagla bagli qonsu o6lkalar
arasinda an asagi naticalardan birins malik olmasidir.
Statistika Komitasinin goOstaricilarinds dao qeyd edilir ki,
hazirda Azarbaycanda 15 voa yuxari yasli oahalinin har 1000
nafarins diusan ali toahsilli vatandaslarin sayi 134 nafordir.
Bu iso ham region oO0lkalarinin godstaricilarindan, ham ds dinya
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Olkalari uUzra orta gostariciden iki dafays yaxin asagidir.
Hokumatin hazirladigi Azarbaycan Respublikasinda tehsilin
inkisafi lzra Dovlat Strategiyasi adli sasnadds do geyd olunur
ki, ali tahsil musassisalari mazunlarinin tarkibi
iqtisadiyyatin talaebatlari ils wuzlasmir va 0zal sektorda
ixtisasli isci qivvasinin catismazligi problemi yaranib.

Moktabaqgadar tahsila calb edilmakls bagli iss qgeyd etmak
lazimdir ki, bu problem o6zunu Baki sahari va regionlar
arasinda daha kaskin buruzs verir. Bela ki, Baki saharindo 6
yasdan asagi taxminan 200 mins yaxin u$sagin 46 mini, basqa
sozla, 23 faiza yaxinli maktabaqgadar tahsil miusssisalarina calb
edildiyi halda, digar regionlarda 6 yasadak olan taxminan 720
mina yaxin usagin 73 mini, yani, 10 faizs yaxini maktabagadar
tohsilsa calb olunub. Bu baximdan regionlarda maktabagadar
tohsilla ohats saviyysasi paytaxt Bakidan iki dafadan cox

asagidir.

Azarbaycanda insan inkisafi indeksinin tahsil istiqamati Uzro
zoif hesab olunan daha bir magam adstan digar oOlkslards
tadgigat va innovasiyalarin stimulu kimi ¢ixis edan ali tahsil
muassisalarinin iqtisadiyyat ils glclu alagasinin olmamasi va
bu miusassisalarin sahibkarliq va biznesin inkisafini
stimullasdirmaq baximindan cox az potensiala malik olmasidir.
Arasdirmada bu vaziyyatin yaranmasinin sabablarindan biri
olaraq Azarbaycanin oahali baximindan eyni olculu olkslars
nazaran tadgiqat ve inkisafa an az vasait ayiran 6lks olmasi
geyd edilir. Bels ki, Azarbaycanda UDM-in cemi 0,2 faizi
tadqigat ve inkisafla bagli istiqgamatlars xarclanir, digar
torafdan, ragabatli maliyyalasma imkanlarinin mahdud olmasi da
sektorun inkisafina mane olan sabablarlar arasindadir.

Sahiyya

Arasdirmanin ortaya c¢ixardigi daha bir maraqli géstarici
0lkada soahiyya xarclarinin 78.6 faizinin oahalinin 0z
vosaitlari hesabina maliyyslasdirildiyinin muayyan
edilmosidir. Halbuki, Umumdinya Sshiyya Taskilati (UST) bu
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gostoricinin 20 faiz haddinds olmasini tovsiys edir. Bu
baximdan, geyd etmak lazimdir ki, sahiyysa sisteminds effektiv
idarsetma sisteminin qurulmasi voa xastaliklarin erkan
marhaladsa musayyosn edilmasins sorait yaradilmasi toakca sahiyys
naticoalarinin yluksaldilmasi baximindan yox, @ahalinin
xarclarinin azaldilmasi baximindan da vacib tohfs vers bilsr.

Qrafik: Umumi sahiyye xarclemalarinds oahalinin 6z
vasaitlarinin payi (%)
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Manba: UST Qlobal Sshiyys Xarclarinin Malumat Bazasi, 2018.

Tohsilla bagli oldugu kimi, saglamliq goéstaricilarinds ds
golir saviyyasina gora farqlar musahids edilir. Bels ki, galir
saviyyasi on yuksak olan 20 faizlik ahali qrupuna aid
ailalards dogulan usaqlarin cemi 16 faizi alcaq boylu oldugu
halda, an asagi galirli 20 faizlik ahali qrupuna aid
ailalardoki usaqgqlarin 33 faizi alcaq boyludur.

Golir saviyyssi ils yanasi, Baki ve regionlar arasinda da
tibbi xidmatlarls teminat saviyyasi arasinda ciddi farglar
movcuddur. Baki saharinds shalinin har 10.000 nafarina dusan
ixtisasli hakimlarin sayi 92 olsa da, respublika tabeli
saharlarin bir hissasi va Qazax, Bards rayonlari istisna
olmaqla, digar butun bolgsalards bu gosterici 20-dan azdir, bu
da, paytaxtin malik oldugu goéstaricidan 5 dafays yaxin
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asagidir.
Sosial miidafis ve amak

Arasdirmada Azarbaycanda sosial mudafisa vo amakls bagla
faaliyyat giymatlandirilarkan qeyd edilir ki, “2000-ci illarin
avvallarindan Azsrbaycan yoxsullugun azaldilmasi sahasinds
yiksak iqtisadi artim doaracalari, masgulluq vo pensiya
koclUrmalarinin artmasi naticesinds tagdiralayiq nailiyyatlar
olde etmisdir. Lakin sosial mudafisa ve oamak sahalarinds
siyasot masalalari Azarbaycanin iqtisadi artim potensialini
mahdudlasdirir. Yoxsullugun mihim darscada va tadrican
azalmasina baxmayaraq, ahalinin boyuk gismi soklara hassasdir,
ham¢inin cografi yerlarin goéstaricilari arasinda boyuk farqglar
movcuddur. Bununla yanasi, Azsrbaycan biznes muhitinin
yaxsilasdirilmasi sahasinda muhim iralilayislars nail olsa da,
kicik vo orta muassisalar ucin rentabelli maliyyslasdirmays
olcatanligin mahdud olmasi, mahdudlasdirici ticarat
tonzimlamalari ve yaxsi idaraciliyin olmamasi sirkatlarin
inkisafi ve 1is yerlarinin yaradilmasina mane olur. oJmak
bazarinda goanclar voe qadinlarin istiraki da cox asagidir, bu
da o demakdir ki, Azarbaycan tam isci quvvasi potensialindan
istifads etmir.”

Noyi dayismali?

Insan kapitalinin inkisafina tesir imkanlari olan sahalsrds
iralilayis oalda etmak lcin konkret sahalarls bagli mixtalif
siyasat vo toasfig mexanizmlari, takliflar saslandirmak olar.
Ancaq Azarbaycanda insan kapitalinin vaziyyati barads
arasdirmadan gorunir ki, insan kapitali ils bagli problemlarin
bir coxu muxtalif sosial qruplar va regionlar arasinda ciddi
sosial-iqtisadi barabarsizliklardan gaynaqlanir.

Bu borabsrsizliklari hoatta ohataliliyi tez-tez muzakira
movzusuna cevrilan rosmi statistikaya @asaslanan
hesablamalardan da gormak mumkindur. Bels ki, 2015-ci ilin
gostaricilarina osasan, Azsarbaycanda taxminan 53 milyard
manata barabar olan milli galirin 10.5 milyard manati (19.8%)
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omok golirlari kimi islayanlars, 4.5 milyard manati (8.4%)
istehsal vo idxala vergilar formasinda hokumats, 38 milyard
manati (71.8%) uUmumi manfast (qgarisiq galirlar) fomasinda
sahibkarlara va mulkiyysat sahiblarina c¢atib. Burada uUmumi
manfaat dedikds mulkiyyatin icarasindan renta galirlari,
giymatli kagizlardan voa depozitlardean faiz goalirlari va
sahibkarliq fosaliyyatindan oalds edilmis bolusdurulmamis
moanfaat noazards tutulur. Yani, O6lkada milli galirin har 4
manatindan taqribsn 3-U sahibkarlara ve mulkiyystdan galan
galirlarin payina, yalniz 1 manati iscilar va dovlat
bidcasinin payina disir. Halbuki, Isvec, Isvecrsa, Almaniya
kimi Olkslards milli golirin 50-55 faizi islayenlara aiddir.

Bu baximdan, 6lkada insan kapitalina tasir imkanlari olan
sahalardsa iralilayis alda etmak uUcun atilmali an vacib
addimlar arasinda kicik va orta sahibkarliq subyektlarinin
maliyys resurslarina ¢1x1sinin Vva sarbast foaaliyyat
imkanlarinin genislandirilmassi, sorbast idxal va 1ixrac
amaliyyatlarinin dastaklanmasi, mutsraqqi vergi sisteminin
yaradilmasi kimi 1iqtisadi addimlarla vyanasi, kolgs
igtisadiyyatinin leqallasdirilmaszi, inzibati mudaxilalarin
azaldilmasi, Umumilikdes iqtisadi azadliglarin artirilmasi va
roqabat muhitinin hokm sirduyl iqtisadi muhit yaradilmasi kimi
institusional addimlar da olmalidir. Bels olan halda, ham har
kosin biznes foaaliyyati ils masgul olmasina imkan yaratmaqla
bu imkani kig¢ik imtiyazli qrupun inhisarinda galmasindan
qurtarmaq, hoam doa iscilarin ragabat muhiti c¢arcivasinda
odalatli amskhaqqi almasina soarait yaratmaq olar.

Son 1illarda Azarbaycanda regionlarin sosial-iqtisadi
inkisafiyla bagli misyyan proqramlar hayata kecirilss ds,
igtisadi galirlarin ve dayarin formalasmasinda halsa ds Baki va
digor regionlar arasinda boyuk farqlsr galmagdadir. 2019-cu
ilds Umumi mahsul buraxilisinin 73, sanaye mahsulu
buraxilisinin isa 90 faiza yaxini Abseron yarimadasinin payina
dusub. Tssssuf ki, bu bsrabarsizliklar oOzunu xsarclanan
vasaitin boélgisinds ds gbéstarmskdsdir. Otsn il 6lkads asas
kapitala yonaldilmis vasaitlarin 73 faizi Abseron yarimadasina
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yonaldilib. Basqga clur ifads etsak, asas kapitala yonaldilmis
togriban har dérd manatdan lcli cografi olaraq 6lkanin yeddi
faizins sorf edilir.

Dovlat vasaitlari regionlar arasindaki sosial-iqgqtisadi
farglarin azaldilmasi voe insan kapitalinin inkisaf etdirilmasi
baximindan muhim tasir imkanlarina malikdir. Ancaq daha ugurlu
naticalar alds etmak lcin regionlarin inkisafi ils bagli yeni
yanasmalara ehtiyac var. Burada da, muxtalif guzast veo
tosvigqlar kimi iqgqtisadi gsrarlarla yanasi, yerli
0Ozunuidaraetma orqanlari olarag secki ils formalasan
baladiyyslarin galir gaynaqlarinin vo salahiyyoatlarinin
artirilmasi, regional idarsetms siyasatinin daha ahatali
xarakter almasi, bu prosesin saffaf voe hesabatli hayata
kecirilmasi kimi institusional xarakterli doayisikliklara da
ehtiyac var.

Qeyd etmak lazimdir ki, bu tip addimlarin nainki regional
idarsetma sahasinda, digsr sahalarls bagli fosaliyyatds do
atilmasi zoruridir. Ev tasarrufatlarinin tshsil va sahiyyays
xarcladiklari vasait insan kapitalinin formalasmasina muhum
tohfa verir. Ancaq bu istigamats yetarli saviyyadoa maliyya
vosaiti ayirmaq hec¢ do biutun ailsalar ucun alcatan olmur. Bu
sobabdan dovlat vesaitlari hesabina hayata kecgirilan
layihalarin maqsadyonli voa effektiv olmasi istigamatinds daha
cox addimlar atilmalaidir.

Umumilasdirsak, geyd eda bilarik ki, insan kapitalinin inkisaf
etdirilmasi ils bagli fosaliyysat iki istiqamatds hayata
kecirils bilar. Burada hoam dodvlat hsayata kecirdiyi
layihalarin, yatirdigi investisiyalarin somaraliliyini vao
effektivliyini yukssaltmali, bu fosaliyysatin hayata
kecirilmasinda saffafligi ve hesabatliligi artirmali, maraq
gruplarinin istirakc¢iligini temin etmali, digsr tarafdsn ds,
vatandaslarin raqabat muhiti c¢arcivasinds azad sakilds
igtisadi faaliyyata qosulmasina sarait yaratmalidir. Bela olan
halda, ham insanlarin sosial-iqgtisadi rifahinin yuksalmasi,
ham da, insan kapitalinin inkisafi uUcun minbit sarait yaranmis



olar.
Notice

Hazirda Olkalarin asas iqtisadi hadaflarindan biri dayaniqgl:i
igtisadi inkisafa nail olmaqdir. Dayanigli iqtisadi inkisafin
oan vacib sortlarindan biri is® moehz insan kapitalidir.
Azarbaycan iqtisadiyyatinin da garsisinda duran oan boyuk
problemlardan biri igtisadiyyatin saxalandirilmasi va resurs
asililiginin azaldilmasi masalasidir. Bu problemin aradan
galdirilmasi baximindan Azarbaycanin an boyuk resursu mahz
insan kapitali ola bilsr. Ancaq o soartla ki, insanlarin
potensialinin formalasmasi va bu potensialin reallasdirilmasi
dcun munbit soerait vyaradilsin. Hazirda Azarbaycanda
sarvatlarin formalasmasinda insan kapitalinin payinin comi 14
faiz olmasi va bu glin Azarbaycanda dogulan usaqglarin tam
tohsil va saglamliqdan faydalandiqlari halda, comi 60 faiz
mahsuldar ola bilscaklari kimi gostoaricilar Olkads insan
kapitali masalasi ila bagli ciddi problemlarin oldugunun
gostaricisidir. Bu problemlsri aradan qaldirmag ve dayaniqgli
iqtisadi inkisafa nail olmaq baximindan insan kapitalinin
formalasmasina tasir edon sahalarda hokumatin faaliyyatinin
toahlilina ve daha effektiv yanasmalarin hazirlanmasina ehtiyac
var.



