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Tarix boyunca hazirki Azarbaycanin oarazilari Bizans va
Sasanilardsan tutmus, oarablars, ssalcuqlara, monqollara,
osmanlilara, soafavilarsa ve ruslara gadsr muxtalif
imperiyalarin ucqarinda yerlasmisdir. Muixtalif madani va
siyasi markszlarin kasismasinds yerlasan Azsrbaycanin hamiss
cotin bir suala cavab tapmaq taleyine yazilmisdir: 0zinl hansi
markazs va no gadar baglamaq? 1918-ci ildsa Azarbaycan
Demokratik Respublikasi yaradildiqda uUc¢ rangli bayragdaki
girmizi rang qurucu atalarin Avropanin timsalinda gdérduklari
“miasirlasma”nin roemzlandirirdi. 1991-ci ilds mustaqilliyin
barpasi ils Azsarbaycan yenidan eyni sual ila Uz-uzs galdi:
Hansi markaz ils va na gadar 06zunli baglamaq? Ns iyirminci
asrin avvalinda, na do indi bu, yalniz xarici siyasat secimi
masalasi olmayib. Bu, daha c¢ox dovlatin mahiyyati va
comiyyatin neca taskil olunmasi ilsa six bagli olan bir amil
olmusdur. Asagidaki paraqraflarda mistaqgillikdan bari
Azarbaycan hdkumatlarinin bu baximdan izladiklari siyasat
kurslarini, muxtsalif dovrlsardeoki doayisikliklari va hazirki
voziyyoti muzakira moOvzusu edir.

Bununla bels, Azarbaycanin mustagillikdsan bari inteqrasiya
xatti barssinds miuzakirays baslamamisdan oavval bizi bu
muzakiralarda yoOnlandiracak analitik c¢oarcivaya diggat
yetrimays dayar. Umumilikds, inteqrasiyanin doérd mistavisi
forglandirila bilar:

= Dovlatin dovlstlararasi qurumlara inteqrasiyasil; siyasi
inteqrasiya;

»Qlobal va ya regional bazarlara c¢ixis va uzvluk;
iqtisadi inteqrasiya;

 Beynalxalgq va ya regional hiquqi dizsna inteqrasiya;
huquqgi inteqrasiyas;
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 Beynalxalg vo ya regional geyri-hokumat, qeyri-biznes vo
digoar comiyyat aktorlari ils daha six alagalarin
qurulmasi; comiyyat inteqrasiyasi.

Bunlar bir-birini istisna edan vo ya oalagsasiz miustavilar
deyillar. 9ksina, onlarin bir-biri ils six baglidirlar, bir
sferadaki doayisikliklar digarlarinds da aks oluna bilar. Misal
uclin, dinyanin demokratik hissosi 1ils guclu comiyyat
olagalarinin qurulmasi naticads onlar ils hokumatlararasi
inteqrasiyaya gotirib cixara bilsar. Basga bir numuns versak,
hokumatlararasi soviyyoada inteqrasiya iqtisadi va ya huquqgil
integrasiyaya musbat toasir eda bilar. Yerli kontekstdan asili
olaraq inteqgrasiyanin muxtalif formalari muxtalif soakilds
O0zunu biruzs vers bilar.

Burada comiyyat aktoru dedikds novunda toaskilat vo
institutlasma daracasi va ya hacmindan asili olmayaragq
comiyyotda dovlat ve biznes sahalarindsn kasnarda movcud olan
aktorlar nazardsa tutulur. Bu termin, misal ucun, “vatandas
comiyyati” terminini islatdiyimiz halda ortaya c¢ixan har hansi
potensial normativ yukdan va ya muayysan daracads taskilatlanma
vd ya 1institutlasmani nazsards tutan “vatandas camiyysti
toskilatlari” terminindaki kimi har hansi bir indikativ
doyardan yayinmaq uUcun bir analitik alst kimi istifads edilir.
Comiyyat baglari dedikdas iss burada mixtalif comiyyostlardaki
bu cur aktorlar arasindaki alagalar basa dusulur.

Morkazi vo Sorgi Avropa oOlkalsrinin, Balkanlarin va onlarin
xaricinds Avropaya inteqrasiya ils bagli moévcud olan elmi
adabiyyat agirliqli olaraq asasan institusional inteqrasiyaya
fokuslanan Avropa Ittifaqinin genislsnmasi ve ya Avropa
Ittifaginin xarici idaroetmoasi yanasmalari Ustinlik taskil
edir, harcand ki, bunlardan ikincisi mahdud daracsss ham da
institusional udzvluk olmadan hiqugi inteqgrasiyanain
mumkinldyunu qgabul edir. Bununla bels, institusional
genislanmays yuksak diqgat yetirilmasi noazarlari
integrasiyanin coamiyyat mustavisindsn genlis miqyasda
yayindirmisdir. odksoar elmi islardes inteqrasiyanin coamiyyasat



mustavisi va onunla digar miustavilar arasinda olan alagalars
yetorli diqgat yetirilmir, an yaxsi halda “Avropaya canatma”
(“European aspirations”) ve vya vatandas comiyyati
¢arcivalarinda mahdud daracads als alinmisdir. Elmi islards
movcud olan inteqrasiyaya bu cur institusional asasli yanasma
an az1 qgismen Avropa Ittifagqinin genislenmesinin “yuxaridan
asagiya dogru” tobiotes sahib olmasi veo Avropa Ittifaqina
verilan diqgatin uUstunliyu ils izah etmak olar. Levitski va
Ueyin “Raqgabotli Avtoritarizm: Soyuq Miharibsadsan Sonraki
Hibrid Rejimlar”[1] adli kitabi Avropa inteqrasiyasinin
comiyyat mustoavisina (mualliflarin tabirincs desak coamiyyat
olagoalari) ve inteqrasiyanin coemiyyat ve siyasi mustavilari
arasindaki munasibata diggat c¢akan az sayli islardan biridir.
Indiyes goder elmi adebiyyatda bu todgqigat Gflqi Gmumilikds veo
Azarbaycan kazusunda 1is® ondan da daha az yetarli qgadar
acilmamis galar.

Bu boslugu miayyanlasdirirak, bu magala Azarbaycan kazusunda
Olkanin mistagilliyindan bari kecan muddatds inteqrasiyanin
sosial vo siyasi mustavilari arasindaki munasibati askarlamagq
magsadi dasiyir. Magalsnin sonunda Azarbaycan va Avropa
arasinda inteqgrasiyanin camiyyat mistovisi sahasinds galacak
todgiqgatlar ucun miayysan toakliflsar veriram. Bundan »slavs,
Azarbaycan va Avropa arasinda comiyyat baglarini gliclanmasinag,
elaca da, Azsrbaycanin Avropaya daha da inteqrasiyasina
potensial olarag xidmat eds bilacak bir necs praktiki
tokliflari vurgulayiram.

Inteqrasiya Meylli va Aciq Qapi Siyasati

1991-ci ilds mustagilliyin barpasi ils, yeni mustagil olmus
Azarbaycan fsal sakilda “beynalxalg qurumlara inteqrasiya”
adlandirila bilacak bir siyasoat izlamays basladi va 0z
gapilarinin Azorbaycanda foaliyyest gostormak niyysatinds olan
beynalxalq toeskilatlara acdi. 1992-ci ilds Azarbaycan BMT-a
uzv oldu va Dinya Bankina gosuldu. 1992-ci ilin yanvarinda
Azarbaycan parlamenti xUsusi gonaq statusu almaq uUcun Avropa
Surasina miracist etdi. Iyulun 8-ds Avropada Tahlukesizlik ves



dmokdasliq Kommissiyasinin Helsinki zirve gorusunds

[2]

imzalamaqla ATo9K-in Helsinki Yekun Aktini gabul etdi

dbulfaz Elcibayin prezidentliyi altinda Xalqg Cabhasi hokumsti
foal qoarbydnumlud, ancaq daha cox Turkiys ilsa yaxin
munasibatlar qurmaq siyasoati izlsadi. 0 zamanki xaici islar
naziri Tofiq Qasimovun ac¢iq soakilds ifads etdiyi kimi
Azarbaycan “dinya ils alagalarin qurulmasi”nda Turkiyaya

arxalanirdi®'. Bu dévrds Tirkiya

regional taskilatlardaki dudzvllyundan istifads edarak,
hagigatan ds, fosal soakilds Azarbaycanin bu ifads edilmis
istoyini dastaklayirdi. Misal ucun, Azarbaycan Turkiyanin
dostoyi ils Tirkiys, Iran ve Pakistan terafinden ortag
yaradilmis Iqtisadi omokdasliq Toskilatinin dlzviine cevrildi.
Oxsar sokilda, Turkiysa Azarbaycani Tuarkiyanin tasabbusu ils
yaradilan, bolgadea yeni bir coxtarafli platforma olan Qara
Doniz Iqtisadi omekdasliq Teskilatinin qurucu Gzvlsrinden biri
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olmaga davat etdi”. Aydindir ki, Qasimov tarafindan ifads
edilan destak istesyi Sovet Ittigfaqinin dagilmasinin ardinca
Tarkiysnin bélgads artan fesalligi ils cox yaxsi uygunlasirdi.
Bu, Turkiysnin o zamanki bas naziri Suleyman Damiral
toarafindan Turkiysanin yeni miustsgil olmus respublikalar ugum
“madani ve tarixi caziba markszi” olmasi va Turkiyanin
“coxdandir gecikan dunyaya inteqrasiya coahdlarinds bu
respublikalara (..) komak eds bilacayi” barasinds 1992-ci ilin
martinda bir moatbuat konfransinda verilan bayanatda da ifada

olunurdu.™

Beynoalalxalg inteqrasiya meylli siyasat xlUsusile Heydar
dliyevin prezidentliyi doénsminds — Ermanistan ils Qarabag
Uzarinds gedan muharibsa va 1990-c1i illsrin avvallarindaki
dovlat cevrilisi cahdlarindan sonraki bu muddstds o guclu 06z
alinds toplamisdi — daha 6na c¢ixdi. Bu strategiyanin toarkib
hissasi kimi Azarbaycan o zaman kecmis sovet makaninda an Qarb
meylli olkalar olan Glrcustan, Ukrayna ve Moldova ils birlikds



prezidentlar tarafindan imzalanan, Avropa va regional
tohlikalari azaltmagin bir yolu kimi trans-Atlantik ve Avropa
strukturlarina inteqrasiyani vurgulayan ortag bayanatin asas
prinsiplari arasinda demokratiya, qanunun aliliyi va insan

“GUAM” -1 yaratdi'. 10 oktyabr 1997-ci il tarixindes

hiquglarina hormet yer alir™™!, 1996-c1 ilds Avropa Ittifaqi

ila imzalanan va 1999-cu ilds quvvaya minan Tarafdasliq va
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omokdasliq Mugavilasi vo 2001-ci ilds Avropa Surasina gabul
olmasin Azarbaycanin Avropa strukturlarina inteqrasiyada oasas
nailiyyotlari idi. Oxsar sakilda, Azarbayca 1994-cu ilds Silh
Torafdasligi (ST) vea uc¢ il sonra ST Planlama va Nazardan
Kecirma Prosesindsa NATO ils munasibatlar qurdu. Bu inteqrasiya
meylli siyasat 2000-ci illsrin ortalarina qadar, ancaq daha
zolif suratlsa davam etdi: Madan Sanayesinda Saffafliq
Tasabbusuna uzvluk (2004), Avropa Qonsulug Siyasatina daxil
edilma (2004), NATO ils Foardi Taroafdasliq Fsaliyyat Plani
(2004) va nahayat Avropa Ittifaginin Sarq Tarafdaslag
Platformasi (2009).

Bu integrasiya cahdlarins paralel olaraq, Azarbaycan
gapilarini inkisafdan tutmus, demokratiklasmays gadar foarqgli
sahalarda fosaliyyat godstaran bir <c¢ox beynalxalg
hokumatlararasi ve geyri-hdkumat taskilatlarin acdi. Tezlikls,
Qarb teskilatlari o6lkays axismaga basladilar. Basligda asasan
Dagliq Qarabag va otraf rayonlardan kockin disan ve bir coxu
0lkanin muxtalif gusalarinds cadir dusargalarinds maskunlasan
insanlara dastsk olmaq ucun galmis humanitar yardim
toaskilatlari daha c¢ox idilar.

Mistaqilliyini yenics qazanmis digoar Olkalarin sksariyyatinds
oldugu kimi bu, mistaqilliyin barpasinin mantiqi davami idi.
Bu cur integrasiya siyasatinin dord magsadi var idi:

 Yeni mustagil olmus dovlstin taninmasina nail olmaq,

= Hokumat Ucln beynalxalg legitimlik gazanmagq,

»DOvlet quruculugu ve iqtisadi inkisaf Ucin maliyys
dostoayi almaq,



 Rusiya vo Qarb tesir dairalsri arasinda tarazliq
yaratmagla musayyan geosiyasi sabitlik qurmaq.

Mistaqilliyinin ilk on ilinds Azsrbaycanin inteqrasiya meylli
VO aclq gapl siyasati gisman da Sovet rejiminin c¢okmasindan
sonra demokratiyanin tabligi ducln dinyada yaranan siyasi
momentum ils izah edils bilar. Beynalxalq hokumatlararasi va
ya geyri-hokumat taskilarlarina gapilari acmag ham da bir nov
Qoarb dovlatlari ils omakdasliqg uUcun prerekvizit idi. Qarb
Olkalarinin safirliklari 06z Olkalarinda Azarbaycana galan
geyri-hokumat toaskilatlarini dostoklomakds tasirli idilar.

Cokingan va Ucgarlasan

Bu inteqrasiya meylli siyasatin 2000-ci illsards miuayyan
stabillasma yasamasi bir qgadar tabii idi. Ancaq, 2000-ci
illarin sonlarina dogru artiq coxlarina, agar hamiya deyilsa,
aydin idi ki, Azarbaycanin Gurcustan, Ukrayna, ya da Moldova
kimi bu siyasati davam etdirmak niyysati yoxdur. Buna gora ds,
2000-ci illarin ortalarindan sonuna dogru bir mudddatdan bari
biz Azarbaycanin yuksak rdtbali rasmilarinin c¢ixislarinda
“transatlantik inteqrasiya”, “Avropa daysrlari” va “Avropa
standartlari”na daha az istinad esitmays basladiq. Paralel
olaraq iss, rasmi diskursda “milli dayarlar”s vurgu va asasan
Rusiyadaki yanlis formalasdirilan va psevdo-intellektual
diskurslardan alinan Qarb tanqidi artirdi. Mutaxassislar
gostarirlar ki, Azarbaycanin Avropaya 1inteqrasiyasinda
konilsizliylu hatta Avropa Ittifaqi ve Azsrbaycan arasinda

Foaliyyat planinin imzalamasindan avval mévcud idi™' va
Azarbaycan voatondas camiyyati Azarbaycan hokumatini Faaliyyst
Planinin matnina Avropaya inteqrasiya istayinin daxil

edilmasina macbur etmisdir™. Belalikls, axirinci inteqrasiya
cohdi Aciq Hokumat Tarafdasligina qosulmagla 2011-ci ilds
edilmisdir.

Ehmalli davranislari va neft goalirlari sayesinds mistaqilliyin
birinci onilliyinin dérd maqsadinin hamisina genis daracada
nail oldugdan sonra ikinci onillikds Azsrbaycan Kkursu



doyisdirdi. 2000-ci illardski seckilarin kuls donmus umidlari
(2010-cu ilds asas muxalifat numaysndslarinin parlamentdan
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uzagqlasdirilmas1i ils naticalandi™') ve onsuz da pis olan insan
hiaquqlarinin voaziyyatinin, saffafliq vo hesabatliliq
gostoaricilarininin daha da pislasmasi trans-Atlantik va
Avropaya inteqrasiyanin mshdudiyysatlarini askara ¢ixardi. Qarb
hokumatlari, Avropa Parlamenti, Avropa Surasi ve beynalxalq
geyri-hokumat taskilatlari tarafindan Azarbaycanda insan
hiquglarinin vaziyyati iles bagli artan tanqidlar zaman-zaman
Qoarb va Azarbaycan arasinda siyasi garginliyin yaranmasina
gotirib cixardi. Avropa Ittifaqi ile Assosiyasiya Migavilasi
vd Darinlasdirilmis vo Mufassal Azad Ticarat Mugavilasi
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asimetrik hesab edildiyi Uc¢ln radd edildi . Azarbaycan Avropa
Ittifaginin Azerbaycana siyasi islahatlari dikts etdiyi ve
macbur etdiyi bir munasibats girmak istemadiyini bildirdi. O
zamandan bari tarsflar qeyri-macburi bir sanad, siyasi
islahatlar ils bagli daha yumsaq bir dili olacaq Strateji

Miasirlasma Torafdasligi miqavilesini mizakirs edirlar’,

Daha sonra Baki diqgetini vetandas cemiyystina yodnaltdi. 2013-
cl ildan baslayarag hdokumat bir cox beynsalxalg taskilatlarin
yerli tamsilg¢ilsrini va ya yerli qeydiyyatlarini ve yerli
toskilatlari baglanmaga macbur etdi vo beynalxal taskilatlar
torafindan hesabatlasdirildigi kimi bir cox vetandas cemiyyati

rohbarlarini vo feallari taqib etdi™"'. Hoékumat ham ds 2013-cl
ilda ganunvericiliysa doayisikliklar etmakla QHT-lara xarici
maliyys axinini mahdudlasdirdi vo xarici qrantlari “sosial-
igtisadi magsadauygunluqgq” qgiymatlandirilmasina tabe etdi.
Xarici donorlarin 06z fealiyyatlarini koordinasiya etmasindaki
ugursuzlug insan hiquglari ve veatandas azadliglarina hdérmatin
azalmasli vo siyasi mixalifst bir ksnara, hec¢ voatandas
comiyyati Ucun bels soaraitin pislasmasins cavab olaraq
yardimin dayandirilmasini etibarli soakilds istifads eds
bilmamaklari ils naticalandi. O zamandan bari shamiyyatli bir
iralilayis olmamisdir. ovazinda, hdkumat maliyyslasdirs
bilacaklari layihalarin novlarini mahdudlasdirmagla va




resipent votondas coamiyysti aktorlarini filtirlamakls
beynalxalg donorlara va yerli voatandas coamiyyatins garsi

“uygunlasmaga moacburetma” siyasoati yuriddir. 2016-ci ilin
oktyabr ayinda voatandas camiyysti masalasi ils alagadar olaraq
Madan Sanayesinds Saffafliq Tasabbusunin (MSST) idars heyati
Azarbaycanin MSST-nin keyfiyyst teminati standartlarina amal
etdiyini toasdiglesmadi. Idars heysati Azsrbaycana bir sira
sahalari, o cumladan coxtarafli maraqli taraflar qrupundaki
votabdas coamiyysti dzvlarinin mustaqilliyini toamin etmoayi
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tovsiye etdi®!. Idars heyati irslilasyisin yetarsiz hesab

edarak™! 2017-ci ilin mart ayinda Azarbaycanin {zvliyin
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dayandirdi’™" . Oxsar sakilds, 2015-ci ilds UuUc¢ voatandas
comiyyati toskilati tarsafindon edilmis sikaysati aldigdan

sonra”*™'Ac1q Hokumat Terafdasliginin (AHT) idars komitosi
vatandas coamiyyatinin saraitinin yaxsilasdirilmasi Ucgun
Azarbaycan hokumati ils daha dorin diplomatik cahd ve texniki
dostakdan ibarat olan 06z “Cavab Siyasati”nin birinci
madrhalasini baslatdi. He¢ bir naticays nail olmayan idars
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komitasi 2016-ci ilin may_ ™™ ayinda Azarbaycanin statusunu

geyri-aktiv etdi ve bu gararini 2017-ci ilin iyun™ ayinda da

guvvada saxladi. AHT idara komitasinin 2018-ci ilin
ortalarinda kecirilacak goérusinds MSST-doki garara oxsar qgarar
verilmasi tasccubli olmazdi.

Bundan savayi, Avropa Surasi indi Azarbaycani Insan Hiquqlari
uzra Avropa Moahkamasinin Respublikac¢i Alternativ Partiyasinin
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sadri Ilgar Mammadovun isi™!! ils bagli verdiyi hdkms smal
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etmamak asas1i ils cixarmaqla tahdid edir Avropa Surasinin
Parlament Assambleyasi Azsrbaycani “gercak va manali
islahatlar”a baslamaga cagiran daha bir sart gotnama qgabul

etmisdir™!, Indi, agar Mshkoma hesab etsa ki, Azarbaycan
hokmu icra etmakds ugursuz olub, o zaman isi bu asasda neca
bir tadbir gdérilmasi ils bagli garar veracak Nazirlar Surasina

[xx1v]

gondaracakdir ™"



Belalikla da, biz indi Azarbaycanin inteqrasiyas siyasatinds
9ks bir trend misahids edirik. Dovlatin yoxa c¢ixan inteqrasiya
cahdlarina paralel olaraqgq, pislasen siyasi muhit ve hiquqgi
¢orcgivays goatirilan mahdudiyyatlar ils muxtalif Azarbaycan
votondas camiyyati aktorlari va onlarin avropali hamkarlari —
QHT-18r, universitetlar, tadqiqatg¢ilar, siyasi qruplar va s. —
arasinda 2000-ci illards yuksalan tarafdasligin inkisafindaki
trend oksino cevrilmisdir. Indi Azsrbaycan ve Avropa
universitetlsari arasindan az sayda oOnamli omakdasliq
numunalari vardir. Eyni sakildsa, indi azarbaycanli
torafdaslarin oldugu, voetandas camiyyati toeskilatlari
torafinds icra edilsn daha az regional layihalar vardair.
Azarbaycanli va avropali elm adamlari arasinda mubadiladan
¢otin ki, danismaq olar. Ancaq onlarin Azsarbaycandan
kocmasindan danisa bilsrik. Azarbaycan ve Avropada QHT-1lar,
geyri-rasmi sabakalar va siyasi partiyalar arasindaki alagalar
ohamiyyotsiz daracadadir. QHT icmasi Uzarindsaki bu son
toyziqlar Azarbaycanin takcs 06zlluyunds insan hlquqglari va
votondas azadliqglari xattina deyil, ham ds onun demokratik
dinya ils cemiyyat baglarina zarbs idi.

Misal Uucun, Fridrix Ebert Stiftunq (FES) va Konrad Adenauer
Stiftung (KAS) kimi bazi alman siyasi fondlari Gurcustanda va
Ermanistanda bir sira proqramlar icra edirlar. Ancaq, KAS 0z
ofisini Azarbaycanda yenidan geydiyyatdan kec¢irmays calisir
(2014-cu ilds baglanmisdir), FES isa uzun middatdir ki, ofis
acmaga cahd gdéstarir, ancaq ugursuz naticalanir. Gilrcistan va
Ermanistdan Avropa Ittifaqinin tadqigat fondu olan “Horizon

[xxv]
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2020"-do assosiativ oOlksalar siyahisindadirlarsa ™"
Azoarbaycanin onlara qosulmag ehtimali tezliklik mumkin
gorunmur. Basga bir sahadsan numuna verssak, 06z maraqli konsepti
ila beynalxalqg saviyyada sabaka olan “Impact Hub” vatandas
tosobbislari artiqg Yerevanda ve Tbilisida mdvcud oldugu

halda, ™! Bakida onlar barssinds yenices esidilir. Siz Avropa
va Glrcustan hamkarlar ittifaqlarinin isc¢i hiquqglari ils bagli
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ortag c¢agirisini gora bilscayiniz halda, Azarabaycan



hamkarlari o0z vyoxluqlari ils diqgest c¢akirlar. $Sarg
Torofdasligi O6lkslari arasinda digar hamisinin misahidaci uzv
statusu oldugu halda, yalniz Azarbaycan va Belarusun Avropa
Huqugsunaslar Camiyyatinds yerlari yoxdur. Bir cox digar
beynalxalg QHT-lar kimi sadaca olkanin inkisafina tohfa veran
deyil, hoam ds yerli QHT-1lari onlarin regional va avropali
hoamlkari ils olagslandiran “Oksfam Beynalxalq” toeskilati
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Olkadon cixarilmisdir ™™, Bunlar sadoaca miuxtalif sahalardan
secilmis ixtiyari numunalardir. Bu cur onlarla va ya yuzlarls
numunalarin verilmasi mdmkudndiur. Fardi sakilds bu keyslarin
hec bir boyuk bir shsmiyysat dasimaya bilar. Ancaq butovlukds
nazara alindiqda bu keyslar Azarbaycanin bir marginallasmis
soklini yaradir va onun Avropa qurumlari ils inteqrasiyasinin
ugursuzlugunu goéstarir.

Yuxaridaki mizakiralar Azarbaycan hoékumatinin beynalxalq
inteqrasiya siyasatinin son 1iyirmi ilds necas dayisdiyini
gostormays bir cahd idi. MSST, AHT va hazirda da Avropa Surasi
ila bagli olan keyslards goOrduyumiz kimi hoékumatlararasin
inteqrasiya vo coamiyyst inteqrasiyasi he¢ ds birtarsafli deyil.
Azarbaycan hokumati terafindan odlkadoki geyri-hokumat qgeyri
monfaat toaskilatlarinin fosaliyyatina gatirilan mahdudiyyatlar
olkanin hokumatlararasi qurumlarda tamsilg¢iliyina tasir edir.
Oxsar sokilds, Azarbaycanin Avropa Ittifaqi ila Azarbaycanin
uzarinds gucli siyasi islahat oOhdsliklari goyan Assosiyasiya
Mligavilasindan imtina etmasi votandas coamiyyatina vo
narazilara garsi hokumatin oalin guclandirdi. Macburedici
guvvasi olmayan va siyasi islahatlar ils bagli yumsaq bir
dilde olan Strateji Muasirlasma Mugavilasi oxsar sakilds
Azarbaycan hokumatinin vetandas cemiyyati vo narazilara qarsi
sart minasibat gostoarmasinin siyasi bahabasagalenliyini azalda
bilar. Bu numunalards gérduyumiz kimi siyasi inteqrasiya va
sosial 1inteqrasiya mustavilari arasinda manfi tosir
xlsusiyyati vardir, yoni, biri pislasdikds digarinin da
pislasmasina goatirib cixarir. Yalniz bir ndmunads — Azarbaycan
votandas camiyyatinin Avropa Ittifaqi-Azesrbaycan arasindaki
Foaliyyat Planina Avropaya inteqrasiya istayinin salinmasi ils



bagli hokumats tayziqlari — misbat tesir xuUsusiyyati qeyd
olunmusdur. 1990-ci1i illar uUzra daha darin tadgigat daha cox
bela musbat tasir nimunalarini askarlaya bilar.

Notica

Aydindir ki, buradaki arqument Azarbaycanin bir zamanlar c¢ox
yaxsl 1inteqrasiya etmasi voa 1indi 0zunu kanarlasdirmasi
barasinds deyil. o9ksina, siyasi vo camiyyat integrasiyasi
mustavilari arasindaki alagani acmag yolu ila bu magals
tadgigatcilarin, siyasat qurucularinin, siyasi fiqurlarin,
beynalxalq taskilatlarin, donor icmasinin, yerli vatandas
comiyyatinin vo Umumi ictimaiyyatin diggatini hokumatin 1990-
ci1 illar vo 2000-ci illarin avvalarindaki siyasatindaki daha
Gox inteqrasiya meylli yanasmadan uzaqlasmasi kimi bir siyasi
doyisikliyin naticssinda O0lkanin getdikcs artmaqda olan daha
da marginallasma riskina c¢akmays calisdi. Bunun aksina, son
iyirmi ilin demokratiklasms toacrubslari gosterir demokratik
dinya ila gqucli cemiyyat baglarinin olmasi demokratiklasma

Uclin asasdir. Levitski ve Uey iddia etdiyi kimi™! Markszi ve
Sargi Avropadaki ugurlu demokratiklasma hakimiyyat
doyisikliyindan sonra tam vyetkinlasmamis hokumatlari
demokratik priniplara ve daysrlar sadiq tutan bu cur camiyyst
baglarinin sayasinda mimkin olmusdur. “drab Bahari”nin
ugursuzlugunu da qgisman homin arab comiyystlarinin genis
sokilds demokratik dunya qurumlari ils inteqrasiyasinin
olmamasi ils izah etmak olar.

Yuxarida bahs edilan dayisikliklar, adatan, demokratiya
kontekstinds nazardan kecirildiyi kimi cemiyystin margilasmasi
yanasmasli da ictimai muzakiralara, siyasat tahlillarins,
todgigat ve inkisaf layihslarina yeni bir perspektiv versa
bilacak digar bir konseptual c¢arcivadir. Misal Uc¢ln, tadgigat
sahasinds Azarbaycan ve Avropa Ittifagqir arasinda
millatlarasiri comiyyat toarafdasliglari ve alagalari barasinda
strukturlasdirilmis bir data yoxdur. Bu cur camiyysat aktorlari
vo faktorlarinin musyysnlasdirilmasi genis hacmli bir tadgigat
layihasinin moévzusu ola bilar. Oxsar sakilds, iqtisadi-ticarat



sahalarinda »oalagalarin xaritasini g¢ixarmasi ve hilquql
inteqrasiya sahasinds voaziyyatin Oyranilmasi maraqli olardi.
Votondas comiyyati aktorlari iss Avropa va Azarbaycan arasinda
movcud baglari glclandiran va yeni camiyyat baglari quran
layihalar hazirlaya bilarlar. Kicik hacmli safar fondu vo ya
toadgigat tsgaudu proqramlari tadgiqatcilar arasinda mubadils
sofarlarina tohfsa vera bilsr. Bu cur meyarlar Avropa
Ittifaginin grant Ucin miracist elanlarina da daxil edila
bilar. Umumiyyestls iss, bitin Avropa donorlari 6z maliyys
dostoklarini Azarbaycan va Avropa arasinda bu cur camiyyat
baglarinin qurulmasi va ya guclandirilmssi komponentinin
layihays daxil edilmasi toalabi ils sartlandirmakls Avropa va
Azarbaycan arasinda yeni comiyyat baglarini tasfiq eds
bilarlar. 0z névbssinds Avropa Ittifaqi Ukrayna ils imzaladigi

[xxx]

Assosiyasiya Muqavilesi ils yaradilan platformaya banzar
sokildo ikitsrafli Avropa Ittifaq-Azarbaycan Vatandas
Comiyyoati Platformasinin yaradilmasi tasabbusund irali sdra
bilar.
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