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Bizi SSRI-den ayiran 30 ils yaxin dovr arxada qalir. Amma els
proseslar var ki, onun naticalarini olc¢mak ucun zaman olcgusu,
gun, ay, 1il, hoatta asr do yetarli deyil. Masalan, sovet-
sosialist rejimindan yeni sistems transformasiya basa catibmi?
Bu masalada bizim dcun asas gostaricilarden biri budur: biz
idara olunan camiyyatin yerinda 0zUnu idara edan bir camiyyat
qura bildikmi? Bu baximdan aksmarkazlasms, demokratik yerli
ozunuidaranin formalasdirilmasi sovetlardon azad bazar
sistemina transformasiyani tamin edan halledici islahatlardan
biridir. 9gar bu meyar UuUzra sovetlarin 15 muttafigq
respublikasini g6z onuna gatirsak, kecmis ittifaq Olkslarinin
2 hissays ayrildigini gorarik: aksmarksazlssma islahatlarina
gedib yerli o6zintidars sistemini yaradan 6lkalar ve SSRI-nin
9sl varisi kimi o6zinud aparib 70 illik idarsetms ansanalarina
sadagatini sonadak qoruyaraq markszlasmadan imtina etmayan,
yerli ozunuidarsa sistemini ya Umumiyyatlsa radd edan, ya da bu
sistemi imitasiya edoan oOlkalar. Birincilar sayca coxluqdadir:
Moldova, Gurcustan, Ermanistan, 3 Baltikyani O0lks, Ukrayna va
Qirdizistan. Ikincilsrs iss basda Rusiya olmaqla, Azarbaycan,
Ozboakistan, Tirkmenistan, Belarus, Tacikistan ve Qazaxistan
daxildir.

dlbatts, birincu qrup oOlkalards osksmarkazlasma modelinin
xarakterik <cizgilari va prosesin darinliyi, vyerli
0zlnuidaranin inkisaf saviyyasi bir-birindan xeyli farglanir.
Masalan, Baltikyani 6lkslar daha mikasmmal sistem qurmaga nail
olublar, Gurcustan sistemin takmillasdirilmasi ucun islahatlar
aparir. Amma istanilsn halda, daha effektiv baladiyys sistemi
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gurmaga nail olmus bu qrup O6lkalards markazlasmis idaraetms
sarsilib, daha demokratik dovlat idaraciliyi mévcuddur. Ikinci
grup Olkalardan isa miustaqillik dénaminds Belarus va Orta
Asiya respublikalarinin gundaliyinda oksmarkazlasma
umumiyyatla, olmayib. Rusiya tamam ayri bir movzudur.

Azarbaycanda vaziyyat tam 20 ildir goOzumuzin onundadir -
baladiyyalar formal olarag modvcuddur, 1600-dan artiq
baladiyysnin birlikds maliyys imkani az gala bir rayon icra
hakimiyystinin sarancam verdiyi vasait gadardir. Amma bitun
hallarda bu grupa daxil olan o6lkalari do birlasdiran ortagq
cohatlar var: idarsetmanin yuksak markazlasmasi, Llokal
problemlarin hallinds voe gqgarar qgabulunda bels markazin
dominant rolunun qalmasi, maliyys vo administrativ
oksmarkazlasmanin siyasi hakimiyyat uUcun toahluks olaraq gabul
edilmasi, vatandaslarin hatta icma saviyyasindo idarsetms
istirakciliginin goabuledilmazliyi ve s. Bu yazi mistoqillik
dovrunds artiq besinci baladiyys seckisini Kkegirmaya
hazirlasan Azarbaycan va onunla eyni regiona aid iki odlkada
boladiyys sisteminin movcud voeziyysatinin mugayisali analizina
hosr edilib. Bir middat avval BRI ekspertlarinin Azarbaycanda
baladiyyalarin salahiyyat ve maliyys problemlari ils bagli
arasdirmasi darc olunmusdu. Cemi 2 ay sonra Azarbaycanda
novbati bosladiyys seckilarinin kecirilacayini ve aktualligini
nozoars alaraq bu movzuya yenidoan muraciat etmays ehtiyac
duydugqg.

Giirciistanda baladiyyalar[1l]

GUurcustanda baladiyyalar 1995-ci ilds gabul edilmis
Konstitusiyadan darhal sonra yaranmaga baslasa da, yerli
oOzunuidarsetma sisteminin guclanmasi, oksmarkazlasma
islahatlarinin darinlasmasi 2003-cli il “gizilgul ingilabi”ndan
sonra bas verdi. Saakasvilinin hakimiyystinin ilk illarindan
baslayaraq baladiyyslarin salahiyyst va maliyys imkanlarinin
genislanmasi istigamatinds addimlar atildi, an ciddi yenilik
onun hakimiyyatinin son ilinds — 2013-cu ilds Konstitusiyaya
doyisiklik naticesinda hayata kecirildi. Hemin doayisiklik
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naticasinds baladiyyslarin status ve soalahiyystleri, yerli
idarsetmads rolu dagiqlasdirildi. Konstitusiyada geyd olunur
ki, baladiyysalar maxsusi va dovlat qurumlari tarafindoan havals
edilmis salahiyyatlars malikdirlsar, muvafig qganunvericilikla
muayyoan edilmis maxsusi salahiyyatlar mustasna olmalidir (yani
baladiyyalar Ucun misayysan edilmis salahiyyat basga organlara
ayrila bilmez — red.) Konstitusiyaya asasan dovlat organlari
uygun hacmda maliyys teminati ayirmadigi istigamstlar uzrs
salahiyyatlari baladiyyalar Ucun musayysnlasdira bilmsz. Sonra
Glurclistanda Yerli Oziniidarsetma Macallasi do gobul edildi.
Yeni qanunvericiliys asasan “yerli hokumat” dedikds
baladiyyalar nazardsa tutulur. Bels ki, Macallanin 2-ci
maddasina go0ra, vatandaslar yerli problemlarin hallini
ozlarinin secdiyi yerli hakimiyyatlar vasitasiles hoayata
kecirirlar. Bu tasisatlar 2 saviyyads movcuddur: 1) ozunu
idara edan icmalar (rayon miqgqyasli baladiyyalar); 2) ozunl
idars edan saharlar (ganunvericilikls sahar statusuna malik
inzibati arazi vahidlari uUzra yaradilan baladiyyalar.)

dvvalki sistemds yalniz Tbilisi saharinin meri sahar shalisi
torafindan birbasa secilirdi, digar saharlarda isa ahalinin
sosi ils formalasan suralarin udzvlari arasindan miayyan
olunurdu. Yeni qganunvericiliys uygun olaraq yerli o6zindidars
statusu qazanmis butin saharlarin merlari ahali tarafindan
birbasa secilir. Sura uzvlari partiya siyahisi ils secilir va
sasvermads istirak edanlarin azi 4%-nin sasini alan partiyalar
yerli parlamentda mandat qazanmis olurlar. Hazirda Glrcustanda
yerli ozunuidars hiququ olan 5 sahar (Tbilisi, Kutaisi,
Rustavi, Poti ve Batumi), 59 icma bsladiyyasi var. Sahar va
icma baladiyyalari eyni hiquqla yerli Ozunuidara statusuna
sahibdir. Lakin onlar arasinda bir shamiyystli farq var: adi
¢okilan 5 soharda baladiyyalar unitar struktura malikdir va
vahid bir srazinin yerli Ozunuidars orqanidir. Lakin 1icma
baladiyyalari aglomerasiyadir va yaxin arazids yerlasan bir
neca kand, rayon markazi vo ya kic¢ik saharlar birlasarak vahid
baladiyys formalasdirirlar. Baladiyys suralari isa butun
kandlara 0z numayandalarini toayin edirlar. Yerli



Ozinlidarsetma Moacallasinin 16-c1 maddssi baladiyyalars
ayrilan mustasna salahiyyatlari musyyanlasdirir. Hamin maddaya
9sasan mustasna salahiyyatlara bunlar daxildir: arazi
planlasdirmasi va muhandis infrastrukturunun inkisafi;
tikintiys icazs ve tikinti nsazarsati; mazarliqlarin toaskili va
saxlanmasi; yerli shemiyysatli avtomobil yollarinin saxlanmasi
ve nagliyyatain harakatinin tenzimlanmasi, nagliyyat
xidmatlarinin taskili; avtomobillarin parklanmasi Ulcun yerin
ayrilmasi, parklanma gaydasinin toanzimlanmasi; park, kug¢a va
digsar ictimai makanlarda tullantilarin toplanmasi va
dasinmasi; su toachizati (o cimladan texniki su); moaktabagadar
vo orta tahsil musssisalarinin foaliyystinin toamin edilmasi;
ki¢ce ticarsatinin, reklamlarinin yerlasdirilmasinin
tonzimlanmasi, yarmarkalarin taskili; sahibsiz heyvanlarain
nazaratda saxlanmasi, ev heyvanlarinin saxlanmasi qaydalarinin
muayyanlasdirilmasi; alillarin, gocalarin va usaglarin sosial
gaygisi Uucun muvafiq infrastrukturun taskili va saxlanmasi;
evsiz insanlarin ucotu va onlarin galmasi Ucun makanlarin
toskili.

Gurcustanda 12 regional administrasiya var va seckili deyil,
markazi hakimiyyat tarafindan formalasdirilir, onlara
toyinatli komissarlar rahbarlik edir. Regional hokumatlarin
2sas funksiyasi region daxilinda (Acaristan vo Tbilisi istisna
olmagla) baladiyyslarin faaliyyatini, hamc¢inin baladiyystlarls
markazi hokumati slagslandirmakdir. Regional komissarlar
bilavasits bas nazir qgarsisinda cavabdehdir. Paytaxt Tbhilisi
6zUntidare hiququ olan region statusuna malikdir. Icma
baladiyyalarindan fargli olaraq, Tbilisi baladiyyasi daha
genis salahiyyat dairssins malikdir va 1ilkin sahiyya
xidmatinin, fdvgalada hallarla bagli xidmatlarin toskili kimi
olave mesalalars ds cavabdehlik dasiyir. 0z bidcesini
tosdiqlamak ve vergilar musayyan etmak salahiyyatlari onun
genis maliyys muxtariyyatina sahib oldugqunu goéstarir. Sahar
Surasi 50 nafardoan toaskil olunur — 25 noafoar tskmandatli
dairalardan majoritar, 25 noafar 1ise partiya siyahisi ils
proporsional gaydada secilir. Tbilisi 10 rayondan taskil



olunub va onlarn hec¢ biri ayri-ayirliqda yerli oOzunuidars
statusuna malik deyil. Rayon suralarinin asas vozifoesi Tbilisi
merinin gabul etdiyi goararlarin icrasini, meriya ila rayonlar
arasinda alagoni tomin etmakdir.

Tbilisi baladiyyasi hec¢ do kicik olmayan bldcays malikdir.
2018-ci ilds meriyanin umumi budcasi 897 mln. lari (tsqriban
350 mln. dollar) taskil edib. Hamin mablagin 55%-1
baladiyysanin 0z moanbalari, 45%-1 moarkazi hokumatin
transfertlari hesabina formalasib. Eyni zamanda, 0z
manbalarindan daxil olmalarin taxminan 60%-i vergilar, galan
40%-1 muxtalif riusum vs Odesnislar, xidmat haglari (masalan,
tullantilarin toemizlasnmasi uUc¢ln) hesabina formalasib. Markazi
hokumatin transfertlarinin 11%-i maqsadli (konkret layihalarin
maliyysalasdirilmasi), 89%-1 1iso moagsadsiz (budcanin
tarazlasdirilmasi UuUcln) verilib. 2017-ci ildsa bdtdn
baladiyyalarin budcasi Umumilikda 2 mlrd. lari (750 mln.

dollar) toskil edib. Cemi baladiyys budcalarinin yarisindan
bir qgodar azi (48%) markazi hokumatin transfertloaridir.
Glirciistanda baladiyyalarin golir ve xarclarinin UDM-da payi
5%-dan bir gadar coxdur. Bu, Avropanin inkisaf etmis Olkalari
ils migayisads yuksak gbéstorici olmasa da, kecid olkalari dcln
xeyli yukssk sayila bilsr. Bu fakt Gulurcustanda hom
administrativ, hom do maliyys aksmarkazlasmasinin suratli
getdiyinos doalalsat edir.

Gurcustan oksmarkszlasma saviyyasina gdrs regionun lider
dovlati olsa da, bu sahads hals gorulasi islari kifayat gadar
coxdur. Masalan, Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyystlar
Konqresinin ekspertlarinin yerli demokratiya ils alagadar son
(2018-ci il) monitoringinin naticslarins goOra, bozi
solahiyyatlarin mistssnaliginin tamin edilmasi sahasinda hals
do problem qgalir. Xisusila iri soaharlards icmali su va
kanalizasiya toaminati sahsasinds salahiyyatlar hala ds
baladiyyaya aid olmayan tasarrufat subyektlarina (bazilarinds
dovlat, boazilarinds 0zal sirkatlar) maxsusdur. Problemlari
nazoara alaraq Avropa Surasi Yerli vo Regional Hakimiyyatlar
Kongresi 7 noyabr 2018-ci ilds yerli demokratiyanin inkisafi



ils bagli Glrcustan hokumatina 426 sayli tdvsiysalar taqdim
edib. Homin tdvsiyalars oasasan hokumat bir sira addimlar

atmalidir. Masalan, bazi sahalards salahiyyatlarin
dogiglasdirilmasi va salahiyyatlarin mistasnaliginin teminatai,
buadcas transfertlarinin ayrilmasui sisteminin

tokmillasdirilmasi, xUsusls do budcs dosstsayi alan
baladiyyalarin 6z galir manbalarini genislandirmaya maraginin
azalmasinin qarsisinin alinmasi, vyerli hakimiyyat
salahiyysatlarinin baladiyys sadrlarinin alinda camlanmasi
riskinin aradan qaldirilmasi, baladiyysalsarin galir
manbalarinin glclandirilmasi hesabina onlarin maliyya
potensialinin genislandirilmasi, regionlar arasinda sosial-
igtisadi inkisaf farqglarinin azaldilmasi geyd olunan
tovsiyalar sirasindadir.

Ermanistanda baladiyyalar[2]

Ermanistan yerli oOzunuidarsetmanin inkisafinda demak olar ki,
Gurcustanla oxsar modeli secib: 0lka 10 regiona bdélunur, amma
regional hakimiyystlar yerli Ozunudidars statusuna malik deyil
vo markazi hokumati temsil edir. Regionlar onlarin daxilindaki
baladiyya rahbarlarindan va tayin edilmis region rahbarindan
ibarst suralar yaradir, lakin hamin strukturlar konsultativ
statusa malikdir. Bu qurumlarin fosaliyysati ayrica ganunla
(“Inzibati ve oarazi bélgisi hagginda” Qanun) tanzimlanir.
Yerevan paytaxt soahari statusuna malikdir, 12 rayondan taskil
edilib, 2009-cu ilds 1ilk dafsa olaragq paytaxt yerli
ozlUnluidarasina seckilar kecirilib. Glrcistanda oldugu kimi,
orda da ayrica goturulmus rayonlarin yerli oOzunuidarsetms
statusu yoxdur va vahid paytaxt baladiyyasinin ayrilmaz toarkib
elementi kimi fosaliyyst goOstarirlar. Konstitusiyada
baladiyyalarin statusu “yerli o6zunuidarsa hokumati” kimi tasbit
edilib. Yoni bu qurumlarin konstitusion hakimiyyat statusu
movcuddur. Baladiyyalarin foealiyyati iss “Yerli Ozunuidarsetms
hagginda” ayrica ganunla toanzimlanir. Yerli maliyys sistemi
¢oxsayli qganunlar (budcs sistemi, maliyys tarazlasdirilmasi,
yerli 6danislarls bagli ayrica 3 qganun) asasinda tanzimlanir.
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Olkads 915 yerli hakimiyyat (baladiyys) mdévcuddur. Onlardan
866 koand, 49 sahar yerli Ozunuidarasi yaradilib. Kicik
baladiyyalarin sayinin c¢oxlugu sistemin inkisafi ducin
manealardan sayilir. 48.2% bsaladiyysnin ahalisinin sayi 1000
nofardan azdir. Baladiyysa sadrlari birbasa sasverma ila
majoritar sistem osasinda sec¢ilir. Yalniz Yerevan foarqli
sistemls — partiya siyahisi ils mer va sura UuUzvlari secir.
Sura Uzvlarinin sayi 65 nafardir.

Yerli va regional hakimiyystlari oxsar models asaslansa da,
Gurcustandan farqli olaraq Ermanistanda baladiyyslarin icra
etmali oldugu asas yerli sslahiyyeatlari doévlat agentliklari va
miassisalori hoyata kecirir. Ibtidai ve orta tohsilin, ilkin
sahiyysa xidmatinin, icmali su ve kanalizasiya tachizatinain,
ictimai naqliyyatin taskili, atraf mihitin qorunmasi ils bagli
9sas yerli xidmatlar baladiyysalara dovlat qurumlarinin
“oturulmus soalahiyyatlari” kimi musyysn edilib, vyani
Gurcustandan farqli olaraq onlarin maxsusi salahiyyatlarins
aid deyil. Yerli oOzunuidara qurumlarinin ekskliziv
salahiyystlari xeyli mahduddur. Massalan, onlarin mustasna
salahiyyatlarina maktabagadar tahsil, tullantilarin toplanmasi
vo dasinmasi, mazarliglarin saxlanmasi daxildir. Lakin icma
baladiyyslarindan farqgli olaraq paytaxt meriyasi daha genis
solahiyyatlara malikdir. Masalan, orta tahsilin taskili,
naqliyyatin fosaliyysatinin tanzimlanmasi bela maxsusi
solahiyyatlar sirasindadir.

Ermonistanda baladiyysalarin golir ve xarclarinin UDM-ds payi
2.5%-9 yaxindir. Bu, inkisaf etmis Olkslarls mugayisads zoaif,
bazi kecid Olkalarins nisbatan minimum haddan yliksakdir. Bu
fakt Ermanistanda Gurcustanla mugayisado ham administrativ,
hom do maliyys oksmarkazlasmasinin xeyli zoaif getdiyini
gostarir. Baladiyysa bidcalarinin taxminan yarisi paytaxt
meriyasinin hesabina formalasir.

Problemlari nazars alaraq Avropa Surasi Yerli voa Regional
Hakimiyystlar Konqresi 7 noyabr 2018-ci ilds yerli
demokratiyanin inkisafi ils bagli Ermanistan hokumatina 351



sayli1 tovsiyalar taqdim edib. Tovsiyslards kicik
baladiyyalarin oOlcusunun sistemin inkisafi va xidmatlarin
effektiv goéstarilmasi UGcun manea oldugu, baladiyyalarin
ekskliziv salahiyyatlarinin mahdudlugu, yerli o6zunuidara ucln
ganunvericilikds musyysn edilmis salahiyysatlarin tacribads
onlara oturulmasinin bas vermamasi, maliyys tarazlasdirilmasi
mexanizminin icmalarin maliyys ehtiyaclarina cavab vermamasi
xtsusi vurgulanir.

Azarbaycanda baladiyyalar

Conubi Qafqazin diger 1iki oOlkasindan foarqli olaragq
Azarbaycanda baladiyyalar yerli hakimiyyst (vo ya hokumat)
statusuna malik deyil. “Baladiyyalarin statusu haqqginda”
Qanunun 1-ci maddssinds qeyd edilir ki, Azsrbaycanda yerli
0zunuidars vatandaslarin faaliyyatinin taskilinin sistemidir
vd bu sistem onlara ganun c¢arcivasinds yerli ahoamiyyatli
masalalari mustaqil vea sarbast hall etmak hliququnu hayata
kecirmak va yerli shalinin manafeyi namina Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 144-cu maddasinin 2-ci
hissasina uygun olaraq dovlat islarinin bir hissasini yerins
yetirmak imkani verir. Gorunduyu kimi, baladiyysalarin yerins
dovlat islarini yerins yetirmali tasisatlar oldugu vurgulanir,
amma yalniz o ifads alava edilmir ki, onlar “bilavasits
ohalinin sasi ila formalasan yerli hakimiyyst statusuna malik
strukturlar”dir. Halbuki Avropa Surasi Yerli va Regional
Demokratiya Komitasinin 2007-ci ilds hazirladigi “Avropada
yerli hakimiyyatlarin salahiyyatlari” adli ssnadds geyd olunur
ki, yerli Ozunuidars mustagil sistemdir, 1lakin onlarin
mustaqgilliyinin soaviyyasi bilavasita malik olduglari
salahiyyatlarin va resurslarin hacmindsan asilidir. Taskilatin
yanasmasina ¢gora, 9agar yerli ozunuidara qurumlari 0z
vazifalarini yerins yetirmak va resurslarindan samarali
istifads etmak uUcun zaruri hakimiyyata malik deyilsa, bu
saraitds hamin qurumlar, sadsca olaraq, Ozlarindan yuxari
pillads dayanan idarsaetma orqganlarinin tapsiriqlarini icra
edon tosisatlar kimi fsaliyyat goOstarirlar.
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Yeri goalmiskan, Avropa Surasinin Yerli va Regional
Hakimiyyatlar Konqresinin 2000-ci ilda qgabul etdiyi “Yerli
0zunuidara orqanlarinin maliyya resurslarinin onlarin
salahiyyatlarina wuygunlugu - subsidiarligin praktikada
totbiginin yoxlanilmasi” adli 79 sayli tovsiyasinin “Yerli
ozunuidaranin salahiyyatlari” adlanan @alavasinda Uuzv
dovlatlaras tovsiyslards geyd edilir ki, Xartiyanin effektiv
totbiqi Uc¢un ilk ndvbads subsidiarliq prinsipinin tacrubads
reallasmasina nail olmalidirlar. Bu prinsip somarsalilik va
gonast kimi vacib meyarlar osas goturulmakls hakimiyyast
salahiyyatlarinin bir gayda olaraq vatandaslara daha yaxin
gurumlar kimi yerli oOzunuidara orqganlarina oturulmasini
nazards tutur. Bundan aslava, saha ganunvericiliyinds mixtalif
dovliat solahiyyatlarinin ¢orcivalari V3 yerli
ozunuidarsetmanin har bir pillasi Uucun salahiyystlarin
¢orcivasi doaqiq muayyan edilmalidir.

Beynalxalqg tacrubadan farqli olaraq Azsarbaycanda
baladiyyalarin hakimiyyat statusu qgazanmamasi, yerli
hakimiyyatlarin bilavasite moarkszi hakimiyystin tayinati ils
formalasan, yerli shalinin deyil, markszi hokumatin garsisinda
masuliyysat dasiyan icra hakimiyysatlari Kkimi taninmasini
sartlandirib. 2012-ci ilin iyununda qgoabul edilan “Yerli icra
hakimiyyatlari dsasnamasi”nda yerli problemlarin halli ils
bagli butidn masuliyyatin mahz yerli icra hakimiyyatlarins
maxsus oldugu aydin gorinur. “Baladiyyalarin statusu hagginda”
Qanunun 4-cli, 5-ci ve 6-c1 maddaslarinds yerli o6zunuidars
gurumlarina muayyan salahiyyatlar nazards tutulsa da, “Yerli
icra hakimiyystlari dsasnamasi”nds, bir sira saha sonadlardas

(masalan, “Soaharlar va digear saharlar ve digar yasayis
mantagalari oarazisinin sanitariya gqgaydalarina, gigiyena
V3 ekoloji normativlarsa uygun olarag

tomizlanmasi, maisat tullantilarinin mivaqgati saxlanilmasi,
muntazam dasinmasi vo zoararsizlasdirilmasi Qaydalari”) eyni
salahiyyatlarin tamami markazi ve yerli icra strukturlarina
ayrilib. Butun kommunal xidmatlarin hamisi markszi hokumata
moxsus dovlat sirkatlari vasitesile reallasdirilir. Bu 1is»o
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Yerli oOzunuidarautms haqqinda Avropa Xartiyasinin 4.4-cu
maddasina (salahiyyatlarin mistasnaligi prinsipi) ziddir.
Notico etibarils baladiyyalarin har hansi hayati vacib olan
salahiyyati do yoxdur. Azarbaycanda baladiyys institutunun
yaranmasi ultramarkazlasmis dovlaet idaraciliyinin hansisa
salahiyyatindan imtinasi ila noaticalanmayib. Baladiyyalar o
godar soalahiyyetsiz ve imkansizdir ki, onlar hatta kicik
kandlarin oarazilarini zibil va tullantilardan toemizlamak
gucunda bels deyillar. Yeri golmiskan, Avropa Surasi Yerli va
Regional Hakimiyyatlar Konqgqresinin 2004-cu ilda gabul olunmus
157 sayli tovsiyasina g6ra, tahsil, sahiyysa, sosial taminat vo
madoniyyat sahslarina aid vacib funksiyalar bilavasits yerli
maraqlarla baglidir. Lakin hamin sahalar Uzra funksiyalarin
baladiyyalarin masuliyyat dairasindan c¢ixarilmasi va bu
qurumlarin salahiyyatlarinin mahdudlasdirilmasi yerli
0zunltidaranin ikinci daracali organlar kimi gabul olunmasi
riski yaradir.

Olka prezidentinin rayon ve saharlars toyin etdiyi Icra
Hakimiyyati bascilari da butun ksnd vs qassabalara 0z
numaysandalarini tayin edirlar. Baladiyyalar hiuqugi baximdan
mustoaqil olsa da, de-fakto yerli icra hakimiyyatlarindan tam
asili, iyerarxiyada onlarin tabeciliyinda olan qurumlar kimi
foaliyyat gbstoarir. Hotta 6z kicik budcalarini bels yerli icra
hakimiyyatlarinin geyri-rasmi raziligi olmadan xarclamak,
votandaslarin tacili ehtiyaclarina yonaltmak imkanina malik
deyillar.

Gurcustan toacrubasindan do gorunduyu kimi, problemin koklu
hall yolu qganunvericilikda yerli o6zunuidarsetmanin yerli
hakimiyyat statusu gazanmasi, onlarin “mustasna”, “tsbii” va
“O0turuls bilan” salahiyyatlarinin cox daqiqlikla ayrilmasi,
yerli icra strukturlarinin birdan-birs 1agvi mimkin olmasa,
yaxud bu qurumlari yerlards markszi hokumatin temsilcisi kimi
saxlamaq istayirlarsa, an azindan yerli xidmatlarin
gostorilmasi, yerli inkisafin planlasdirilmasi ils baglz
salahiyyatlar secikili suralara va merlara oturulmalidir.
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Amma problem salahiyyat vea status problemi ils da bitmir.
Gorak butun salahiyystlarin maliyys daysrlandirmasi analiz
edilsin, baladiyyslars ya hamin salahiyyatlarin icrasi Ucun
zaruri hacmds vasait toplamaga imkan veran vergi noévlari ve
bazas1i taqdim edilsin, ya da hdkumat dovlat salahiyystlarinin
icrasi ucgun transfert mexanizmi formalasdirsin. Halbuki artiq
20 ildir quvvada olan “Yerli (baladiyys) vergilar va odenislar
hagqinda” Qanunda musayyan edilan 10-a yaxin vergi ve qeyri-
vergi manbalari mahsuldar va real manbalar deyil. Bunun
naticesidir ki, Azarbaycanda 1606 baladiyys qurumunun birlikda
blidcasi son illar 50-60 mln. manatdan (30-35 mln. dollar) cox
olmayib. DSK-nin malumatina goOra, 2018-ci ilds baladiyys
budcalari daha da azalaraq comi 35 mln. manata enib. Nazars
alag ki, 20 mins yaxain Uzvlu ve miugavils asasinda islayanlars
sahib 1606 baladiyysa ucun 20 mln. dollarla hatta administrativ
xarclari bels 0Odamak mumkinsuzdur. Nazara alaq ki,
Azarbaycanin buatun (1606) baladiyyslarin birlikds maliyysa gucu
tok Tbilisi meriyasinin budcasinin he¢ 10%-ns da catmir.

Nohayat, bu iki Olkadan farqli olaraq Azsrbaycanin paytaxti
bilavasits vetondaslarin sasi ils formalasan Sura tarafindan
idars edilmir, saharin xlsusi statusuna dair qganunvericilik
yoxdur, sahar idaracg¢iliyi butunlukls markszi hakimiyyat
torafindan formalasdirilir, na blidcanin formalasmasinda, na
xarclanmasinda, na saharsalma ils bagli strateji qgoararlarin
goabulunda va gisa, orta va uzunmuddati planlasdirmada
votondasin sasi esidilir. Halbuki “Paytaxt saharlarinin idara
olunmasi hagginda” 133 sayli tovsiyoyos osasan paytaxt
saoharlarina els sorait yaradilmali vo els saviyyada resurslar
togqdim olunmalidir ki, onlar 6z administrativ funksiyalarini
mistaqil heyata kecgirs bilsinlar. 0z ndévbasinds, tovsiys
sanadinin 12-ci bandins go6ra, istanilsn paytaxt ssharinin
idara olunmasinin oasas soartlarindsn biri votendaslarin qarar
gobulu prosesindsa istirakinin tamin olunmasidir. Bundan
alava, Avropa Surasinin “Paytaxt soaharlarinin statusu
hagginda” 219 sayli tovsiyesi do (sonad 2007-ci ilds gsbul
olunub) markazi saharlards vahid yerli oOzunudaraetms
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prinsiplarinin totbiqgini nazards tutur. TOvsiys sanadinin 8-ci
bandinds deyilir ki, markszi hdkumatin nazarati altinda olan
gurumlar paytaxtin yerli o6zidniidars qurumlarinin foaaliyyatini
kompensasiya eda bilmaz.

Azarbaycanda ham tacribs, hm ds hiquq baximindan baladiyys va
yerli budcalar arasinda miunasibatlsarin toanzimlanmasi vaziyyati
¢cox boarbaddir. Baladiyyalara bludca dastayinin, buddcs
tarazlasdirmasinin meyar vo prinsiplari aydin ve soffaf deyil,
tamamils qgeyri-miusyyandir. Azosrbaycanda baladiyyslarin goalir
va xarclarinin UDM-ds payi 0.05% atrafindadir. Bu o demakdir
ki, Csnubi Qafgazin digsar oOlksalarindan farqli olaragq
Azarbaycanda maliyys vo administrativ oksmarkazlasma
umumiyyoatls, bas vermayib. Yeri goslmiskan, Azarbaycanda icra
hakimiyystlarinin regional idarsc¢ilik sistemi yoxdur. Onlar
yalniz rayonlar uzra toaskil edilib.

Iki model, ikili standart

Avropa Surasinin mandatina daxil olan oasas masalalardan biri
uzv Olkslards yerli demokratiyanin voaziyyatinin muntazam
monitorinqi, yerli O6zlnliidars sisteminin Xartiyaya uygunlugunu
toftis etmak, problemlarin halli ils bagli hokumatls
amaokdaslig etmak, tovsiysalarin icrasi ucun lazim galarsa yol
xaritesi, fealiyyat plani hazirlamaq, 6hdaliklarin icrasi Ucln
uzv Olkslars zaman ¢arcivalari musyysnlasdirmak, talablars
uygunlasmaga maraq gostormaysan dovlstlarls xlsusi qgaydada
islomakdir.

Amma na bas verir? Son 10 ilds Gurcustanda 2 dafa yerli
demokratiya monitorinqg edilib, zaruri tdvsiyalar verilib.
dlave olaraq tovsiyalarin icrasi ucun markazi hokumatls birgs
razilasdirilmis 2016-2019-cu illar UuUzro Fsaliyyst Plani
hazirlanib ve artiq icra marhalssindsadir. on maraqlisi odur
ki, planda “Yerli demokratiya” adli ayrica bolma var. Demali,
AS verdiyi tovsiyslarin real hayatda gercaklasmasi ducun
foalliq gostarir. Ermenistanda 2014-cu ilds monitoring
aparilib, problemlarin aradan galdirilmasi UuUcun markazi
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hokumatla 2019-2022-ci illsr Uzra Faaliyyst Plani tasdiqlanib.
Bu sanadds do “Yerli demokratiya” adli ayrica bolma yer alib.
dlava olaraq, AS Ermanistan uclin 2014-ci il todévsiysalarinin
yerina yetirilmasi veaziyyoatini muntazem izlamsk, novbati
monitoringadak onlarin hallina nail olmaqg udclin 2015-c ilds
“Postmonitoring dovrunin yol xoritasi”ni tosdiglayiblar.
Azarbaycanda sonuncu dafs 2012-ci ilds yerli demokratiyanin
monitoringi aparilib. Olkada baladiyysalarin statusunun
dogiglasdirilmasi, yerli hakimiyyst statusu qazanmasi,
salahiyyatlarinin genislandirilmasi, bu qurumlarin icra
hakimiyyatindan asililigina son qoyulmasi, maliyys
potensialinin glclandirilmasi, paytaxtin statusuna dair ayrica
ganunun gabulu va mer seckisinin Kkec¢irilmasi kimi c¢ox
ohomiyyatli tovsiyslsr var. Lakin yuxarida adi c¢oakilan
olkalardan farqli olaraq, Azarbaycan ucun hazirlanmis
2018-2021-ci illar Uzro Fsaliyysat Planinda “Yerli demokratiya”
bolmasi yoxdur. Regionda yerli demokratiyanin inkisafi
sahasinda Azarbaycanla intensiv amakdasliga zarurat oldugu bir
zamanda bu, ayri-seckilik, diggeatsizlik, ya ikili standartdir?
Har halda, bunun cavabi Avropa Surasinin rasmilarindadir.

AS ekspertlari diqgatls baxsinlar: iki ay sonra Azarbaycanda
novbati baladiyys seckilari kecirilacak. Amma 2012-ci il
tovsiyoalori o6tsn 8 ilds uUmumiyyatls, ham AS-nin, ham ds
Azarbaycan hokumatinin gundaliyins galmayib. oJn maraqli
suallardan biri do budur: AS-nin yerli demokratiyanain
monitorinqgi ils bagli bir qgrafik, zaman c¢arcivesi yoxdurmu?
Neca ola bilsar ki, regionun bir o6lkssi 5 ilds 2 dafs
monitoringa maruz qgalsin, o biri — ham do daha pis veziyyoatds
olan gonsu 16 ilds (2004-2019-cu illarda) cami bir dafa?..

[1] Yazida Gircustanla baladiyysalarin inkisafi ils bagli bdtun
faktlar va tovsiyyalar Avropa Surasinin yerli demokratiya ils
bagli hazirladigi tovsiyysalars dair 1izahli hesabatdan
goturualub. Manba:
https://search.coe.int/congress/pages/result details.aspx?obje



https://rm.coe.int/action-plan-armenia-2019-2022-en-web-version/168092014b
https://rm.coe.int/0900001680792ea2
https://rm.coe.int/1680642886
https://rm.coe.int/action-plan-azerbaijan-2018-2021/16808e70d6
https://search.coe.int/congress/pages/result_details.aspx?objectid=09000016808e551a

ctid=09000016808e551a

[2] Yazida Ermanistanda baladiyyalarin inkisafi ils bagla
butun faktlar voe tovsiyysalsar Avropa Surasinin yerlil
demokratiya ils bagli hazirladigi toévsiyyalara dair izahli
hesabatdan goturildb. Menbsa: https://rm.coe.int/168071a25f
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