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Qlobal pandemiyanin elan edildiyi, az gala taqvim gunlarinin
yarisi sart karantin rejimi altinda kecan 2020-ci il artiq
tarixas qovusur. Oton asrin 30-cu illarinin resessiyasindan
sonra dinya igtisadiyyatini hec¢ bir bdhran bels agir sinaga
¢cokmomisdi. Tokcs ona gora yox ki igtisadiyyatlar
gozlomadiklari prosess gofil vo hazirligsiz yaxalanmisdilar;
hoam da o sababdan ki, bu bohranin mansayi iqtisadiyyatdan
kanardan — sahiyys sistemindan galdi. Normal, hec¢ bir maliyys
problemi olmayan saglam vo islak miuassisalar karantin
talablari altinda dayanmaga, istehsali (xidmati) saxlamaga,
iscilarini ixtisar etmays macbur galdilar. Son ilds hdokumstlar
istor istehsal sektorundan (talsb azligi ve ya toaklif
artiqligi), istarssa maliyys sektorundan (likvidlik va ya borc
problemi, “sismis balonlar”, uzun dovr orzinds spekulyativ
amaliyyatlarin naticasi kimi nahang miqyasda riskli aktivlarin
yaranmasli va S.) qaynaqlanan bohranlara O6zlsrini adaptasiya
edo biliblar. Yola saldigimiz bu il Azsrbaycan iqtisadiyyati
ucin hansi problemlar yaratdi? on muhumd, iqgtisadiyyat dcln
hansi ciddi cagirislarin, bosluglarin oldugunu lUza c¢ixardi?

d9sas sosial problemlar

Subhasiz ki, iqtisadiyyatdaki gapanmalarin an ciddi fasadi
issizliyin boyuk miqyasda genislanmasi oldu. Uzun illar rasmi
toabligatdan Azarbaycanda issizliyin, Umumiyystls, problem
olmadigi goOrinss do, rosmi statistikada issizlik saviyyasinin
ayri-ayri illards 4-5%-i O0tmadiyi oks olunsa da yaranmis darin
béohranda problemi gizlsatmayin mumkin olmayacagi lap avvaldan
balli oldu. Hala Nazirlar Kabinetinin 4 aprel 2020-ci il
tarixli sarsncami ils tasdiglanan Tadbirlsr Plani isini
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itirmis insanlara yardimlarin ayrilmasini nazards tuturdu.
omak va odhalinin Sosial Midafissi Nazirliyinin yaydigi
molumatda qeyd edilirdi ki, issiz vo xususi karantin rejimins
gora 1isini itirmis qeyri-formal islaysn saxslardan ibarsat 600
min azteaminatli saxs muayyan olunub va Umumilikdsa hamin
saxsloara aprel-may aylari Uzra birdafalik o6dama verilmasi ucun
228 milyon manat ayrilib. Halbuki Do6vlst Statistika
Komitasinin (DSK) Otan il amak bazari ils bagli hazirladigi
nasrds toaqdim olunan mslumatlardan gorunur ki, 2010-2019-cu
illards doévlat masgullug organlarinda issiz statusu olan
saxslarin sayi 81.3 min nafardoan, issizlik muavinati alan
soaxslarin sayil 6.9 min nafardan, Beynslxalg omak Taskilatinin
metodologiyasina asason issiz kimi muayyan olunan saxslarin
sayl 258 min nafardsn cox olmayib. Bels bir ssraitds hokumatin
“isini itirmis qgeyri-formal islayan saxslardan ibarst 600 min
aztominatli soaxs muayyan olunub” kimi ifadoni islatmasi
pandemiyanin Olkads c¢ox ciddi sakilds 1issizlik problemi
yaratmasinin rasmi etirafidir. Ustslik, DSK-nin hazirladigi
ayliq sosial-iqgtisadi bulletenlards aciqlanan malumatlardan
aydin olur ki, 2020-ci ilin avvalina nisbatan DSK-nin issiz
kimi misyyan etdiyi soexslarin sayi 114 min nafar va ya 45,2%
artaraq 252 min nafardan 366 min nafarsa catib.

Harcond, nazars almaq lazimdir ki, Azarbaycanda hazirki rasmi
mexanizmlar real 1issizlik saviyysasini askarlamaq imkaninda
deyil. Bunun oasas sabablarindan biri Azarbaycanda rasmi
migavils oasasinda calisan va issizlik sigortasi 06dayan
iscilarin sayinin butun iqtisadi fsal shalinin ¢ox az
hissasini toaskil etmasidir. Masalan, Beynalxalg o9Jmak
Toskilatinin statistikasina gdrs, hazirda inkisaf etmis
olkalards (Almaniya, ABS, Norvec¢ ve s.) 1isci quvvasinin
85-90%-i muzdlu isci kimi issizlik sigortasi ilsa ohats
olunublar ve potensial riskls uzlasdikds issiz kimi ucota
alina bilirlar. Taskilatin statistikasindan aydin olur ki,
Azorbaycanda hamin gostoerici 32% oatrafindadir. Digar mihum bir
sabab odur ki, Azarbaycanda hatta legal calisan coxlu sayda
isci var ki, onlarin hiquqgi statusu issizlik sigortasi ils
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ohats olunmaga, issiz kimi taninmaga imkan vermir. Bels ki,
Vergi Macallasinin 220.5-ci vo 220.10-cu maddalari boyuk qrup
iscilari sahibkarliq foealiyyatilsa masgul olan amak
gabiliyyatli soxslar kimi tasbit edir. Bu qgrupa aid olan
masgul ohali omak migavilasi oasasinda faaliyyat
gostoarmadiklori lciln “Issizlikden sidorta hagginda” Qanun
onlari issizlik sigortasinin shatssina daxil etmir. Halbuki bu
soxslar sarbast pesa sahiblari kimi fardi foaaliyyatls
masquldurlar, daima sosial riskls uzlasmalari realdir. Hamin
grup iscilara foardi gaydada sarnisin va yukdasima xidmatlari
gostoran siuricllar, musiqi xidmati géstaranlar, shaliys foardi
maisat xidmati gostaranlar (c¢akmaci, pinaci, fardi foto,
audio-video xidmatlari, saat, televizor, soyuducu va digar
maisat cihazlarini temir edoanlar), fardi yasayis evlarinds va
manzillards ev qulluqculari, days, fardi suruculuk, ev
tosarrifatinda temizlik, bagban, asbaz, gbézstci, iass
obyektlarinds mustarilars xidmat gdstaran ofisiantlar,
naggasliq emalatxanalarinda xidmat goOstaranlar, barbarlar
daxildir. Pandemiya doévrinds bu sadalanan pesa sahiblarinin,
demak olar ki, hamisinin foaliyyati sort karantin rejiminin
talablarina uygun olaraq fealiyyatlarini dayandirmali oldular.
Lakin movcud ganunvercilik onlari issiz kimi tanimadi.

Mahz yuxarida gqeyd edilan 2 sobabdan pandemiya dodvrunds
issizliyin real miqyasini ortaya c¢ixarmaq mumkin ola bilmazdi.
Bununla belsa, coami 10 ay ic¢arisinds issiz sayinin 45%-dan c¢ox
artmasi voziyyatin no daracads kritik oldugunu va issizliyin
real artim dinamikasini numayis etdirir.

Pandemiyanin issizlikls yanasi yoxsullugun migyasina nec?s
tosiri etdiyini do bilmak son darsce vacibdir. Xususils da
mosuliyyatli vo pesakar idarsetms uUclin risk hassasli sosial
siyasatin formalasdirilmasi baximindan yoxsullugun real
miqyasinin, sabablarinin dsqiq musayysn edilmasi son daracs
onamlidir. Bu baximdan pandemiyanin elan olunmasindan sonraki
3-4 ay oarzinds butun regionlari shats edsan muayinalar ssasinda
operativ sakilda yoxsullugun oOlculmasi temin edils,
naticalarina uygun sosial siyasatda korreksiyalar aparila
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bilardi. Nazars almaq lazimdir ki, DSK 11 ay oarzinds shalinin
adambasina nominal galirlarinin 2% azaldigini, inflyasiyanin
2,8% toskil etdiyini bildirir. Bu isa ahalinin nominal
golirlarinin faktiki olaraq 5%-s yaxin azalmasi demakdir. Bu,
kicik azalma deyil va insanlarin yoxsullugunun artimina
bilavasits toasir edan amildir. (Teassuf ki, Azarbaycanda
0lkanin rayon va saharlari lUzra yoxsullugun saviyysasils bagli
molumatlar ictimaiyyatsa, uUmumiyyatlsa, aciq deyil, O6lks Uuzra
gostarici iso operativ aciqglanmir.)

Bu il sosial siyasatds narahatliq doguran istigamatlarden biri
sahiyya oldu. Sahiyys sistemi gozlsnilmaz bdhrana hazirligsiz
yaxalandi — o manada ki, har kas lUcun keyfiyyatli va algatan
tibbi xidmatlars imkan versn sigorta sistemins kecid hala da
mumkdn olmamisdi. Bunun naticasidir ki, Covid-19 virusuna
yoluxan insanlarin oahamiyyatli hissasi dovlat sahiyys
sisteminin yardimindan tam ksnarda qgaliblar. Insanlar agir
vaziyyatds c¢ox baha qgiymsts 0zsl laboratoriyalarin test
xidmatlarindon istifads edir, mualics uclin butin vacib
doarmanlari o6zlari alair, 0zal kanallarla tapdiqlari hsakimlarin
xidmatindan soaxsi budcalari hesabina yararlana bilirlar.
dhalinin xeyli hissasinin vaxtinda test etdirs vo mialice ala
bilmamasinin naticasi artiq noyabr ayinin svvalarindsan ozunu
daha aydin gostarmays baslayib: avvalki 3-4 ayla mugayisads
virusdan olanlarin sayil birdan-birs 7-8 dofa artib. Dekabr
ayinda gundalik olum sayi (orta hesabla 40-45) sabit olaragq
davam edib. Halbuki dodvlat blidcesinin sahiyya xarclarinda
kifayst qoadar ciddi (2 doafays yaxin) artim var. DSK-nin ayliq
sosial-iqtisadi buraxilislarinda ac¢iqladigi an son
statistikaya godra, 2020-ci ilin ilk 10 ay1i arzinds sahiyys
xarclari 1.395 mlrd. manat oldugu halda, avvalki ilin eyni
dovranda 735 mln. manat taskil etmisdi.

Makroiqtisadi sarait

2020-ci ilin 11 ayinin naticalarina gdra, Umumilikda, UDM-da
4.3%, geyri-neft sektorunun UDM-dski payinda 2.9%, neft
sektorundakil payda isa 6.5% azalma bas verib. ohalinin az
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gala uUc¢ds birinin goalir va masgullugunu tamin edan aqrar
sektorda bdyums tempi son illarin an asagl saviyyasina dusub.
Masalan, 2019-cu ilds bitkicilik segmentinda 11%-dan c¢ox artim
olmusdusa, cari ilin 11 ayinda hamin g6starici 1%-a enib. 0z
novbasinds, yuk dovriyyssi 20%, sarnisin dovriyysasi 40%,
neftdankanar sahsalara asasli kapital qoyuluslarinda 11%
gerilama qeydsa alinib.

Makroigtisadi sabitliyin tominat¢isi funksiyasini yerina
yetiran xarici valyuta ehtiyatlarinda azalma qeyds alinmayib.
(Dogrudur, bu sahads an son malumat sentyabrin sonuna aiddir
vo ilin son ribunun naticslarinin hamin gosteariciya halledici
tosiri olacaq.) Neft Fondunun ac¢iqladigi son hesabata gora,
ilin avvalina nisbatan Fondun aktivlsrinds comi 0.08% (86.6
mln. dollar) azalma olub. Lakin hsmin dovrda Msarkszi Bankin
sarancaminda olan ehtiyatlarin 233 mln. dollara yaxin artmasi
hesabina o0lkanin macmu strateji valyuta ehtiyatlarini hatta
150 mln. dollara yaxin artirmaq mumkin olub. Dunya sahm va
g1zil bazarindaki olverisli qiymat konyukturu Neft Fondunun
aktivlarinin arimasinin qarsisini alsa da, antibohran
tadbirlarila bagli hokumatin artan xarc ehtiyaclari, elaca ds
dinya bazarinda xam neftin qgiymatinin kaskin ucuzlasmasi
Fondun budcoesinda iri mablagde defisitin yaranmasina sabab
olub. Bela ki, 2020-ci ilin 3-cU rubdnin yekunlarina gora,
Neft Fondunun budcs kasiri 2.453 mlrd. manat (tsxminan 1.5
mlrd. dollar) teskil edib. Kasirin yaranmasi asasan galirlarin
azalmasi ils bagli olub. Fondun 2019-cu ilin ilk 9 ayini ahats
edan hesabatina gors, cari ilin eyni dovrunds goalirlar 8.122
mlrd. manat va ya 2.2 dofos azalib. Xsrclards artim iss 1.366
mlrd. manat (17.7%) toskil edib.

Pandemiyanin agir sartlarina baxmayaraq hodékumat dovliat
budcasinda sabitliyi qgoruya bildi. Belsa ki, 2020-ci ilin 11
ayinin yekunlarina gora, budce goalirleari 22.241 mlrd. manat
olub ki, bu da avvalki ilin eyni doévriuna nisbatan 1.109 mlrd.
manat (5.2%) coxdur. Dogrudur, bu artim biznesin va vatandasin
vergilari hesabina deyil, Neft Fondunun transfertlsri hesabina
tomin edilib. Ilk 9 ay Ulzrs bldca statistikasi gésterir ki,
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Fonddan dovlat bldcssina transfertlarin mablsgi 2019-cu ills
miugayisada 1.316 mlrd. manat (18%-o yaxin) artib. Bu artaim
sayasinda vergi daxilolmalarindaki azalmalari da kompensasiya
etmaok va budconin profisitini (78,2 mln. manat) qorumaqg mumkun
olub. Masalan, DSK-nin malumatlari oasasinda ilk 10 ayin
noticalarini mugayiss etssak, osas vergilsr (9DV, manfast,
aksizlar, yol, torpaq vergilari, sadoalasdirilmis vergi va s.)
uzra daxilolmalarda 166 mln. manat, o cumladan gdmruk xattils
daxilolmalarda 376 mln. manat azalma bas verib. Amma bir vacib
magam1i nazara almaq lazimdir: qisamuddstli bohran dovrlarinds
Azarbaycan iqtisadiyyatinin durumuna fiskal go6staricilar
9sasinda giymat vermak bizi yanlis analitik naticalars apara
bilar. Cunki hazirki siyasi ve iqtisadi idaracilik, monopol
sirkatlarin yuksak rolu bohran dovrlarinds yazilmis deyil,
9sasan yazilmamis qaydalar asasinda budcays resurs calb etmays
imkan yaradir. Bu baximdan Azarbaycanda makroigtisadi saraitin
gisamuddatli giymatlandirilmasinds fiskal gostaricilardan daha
¢cox monetar dayisonlari vo xarici iqtisadi slagslari izlomakds
fayda var.

Igtisadiyyatin Markszi Bank tarafinden pulla teminatinda il
boyu kaskin azalmalar misahida edilib. Manatla pul bazasi
2019-cu ilin sonlarina nisbatan sart karantin rejiminin tatbigq
edildiyi ilk dovrlarda (aprel-may aylarinda) 10%-doan cox (1.2
mlrd. manata yaxin) azalsa da, 2020-ci ilin ikinci yarisindan
etibaran avvalki saviyyesina qayitmaga basladi. Lakin oktyabr
ayinin sonunda manatla pul bazasi 12.104 mlrd. manat taskil
edib ki, bu soviyys do oOten ilin sonlarinda movcud olan
gostoricidan 0.4% azdir. Manzaranin daha aydin olmasi ucun onu
da nazora alaq ki, 2015-ci ildes milli valyutanin kaskin dayar
itirmasinin vo diunya bazarlarinda xam neftin giymatinin ciddi
saviyyada azalmasinin toasiri altinda Azsrbaycan
igtisadiyyatinda yaranan gerilamanin ardinca pul bazasi qlobal
pandemiya elan edilasnadak dinamik sakilds artib. Bu artimi bir
torafdan devalvasiya noaticasinda iqtisadiyyatda yaranan
ikiragemli inflyasiya, diger torafdon iss kreditlsrin va budca
xarclarinin nazaracarpan artimi suratlandirmisdi.
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Igtisadiyyatain pulla teminatinin saviyyesine tasir edan
faktorlarin dinamikasi

Pul bazasinin dinamikasi, avvalkiilz nisbatan %-la
Kreditlarin dinamikasi, avwalkiilz nisbatan %-la
Dovlat biidcasi xarclarinin dinamikasi, avwalkiilz nisbatan %-la
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Qrafik analiz gostorir ki, 2017-2019-cu illards musahids
edilan yuksak kreditlasmanin dayanmasi, il arzinds igtisadi
faalligin azalmasinin naticasi olaraq verilan kreditlarin 3.3%
azalmas1i iqtisadiyyatin Marksazi Bank tarsafindan pulla
tominatini da mahdudlasdirib. 2019-cu ilds avvalki illarls
mugayisada fiskal genislenmanin kaskin yavasimasi fonunda pul
bazasinin son daraca yuksak templs (27,3%) artmasi
kreditlasmada 17.5% artimin bas verdiyi dovrs tasaduf edir. Bu
fakt tasdiglayir ki, iqtisadiyyatin pula tslsbinin artiminda
kredit emissiyasi fiskal genislanmadan daha halledici amil
kimi c¢ixis edir.

Pandemiya ilinds makroiqtisadi saraiti, elaca d»o
igtisadiyyatin itkilsrini aks etdiran daha bir mesnbas odemalar
balansidir. Odsmalar balansi hesabat dévrinds (rib, yarim il,
il) oamtas, xidmat vo maliyys alatlari ssasinda rezidentlar va
geyri-rezidentlarin iqtisadi alaqgalarinin statistik ucotu
sistemidir. Cari hesablar balansinin yekun saldosu yaranmis
igtisadi situasiyada rezidentlarin xarici subyektlar
garsisinda ya gazandigini, ya da itirdiyini oaks etdirir.
Hesabat dovrinda galig manfi olduqda milli iqtisadiyyatin
itkilars maruz gqgaldigini, qgaliq misbat oldugda milli



iqtisadiyyatin rezidentlarls oalagalardan daha qazancli
¢ixdigini goéstorir. Bltovliukds tadiys balansi iqtisadiyyatin
kapital dcin na dosracada calbedici oldugunu qiymatlandirmaya
imkan verir. Markazi Bankin an son statistikasina gors, 2016-
c1 ildsan sonra ilk dafa 2020-ci ilin 9 ayinda Azarbaycanin
cari hesablar balansinda defisit (208,3 mln. dollar
mablaginda) yaranib. Eyni zamanda, defisit maliyya hesabindan
da yan kecgmayib: bu hesabda 2.106 mlrd. dollarliqg kasir
yaranib. Butovlukds tadiys hesabinin 9 ayliq yekununda 1.804
mlrd. dollarlig menfi saldo (O0lksanin macmu ehtiyat
aktivlarinin azalmasi) qeyds alinib.

Tadiys balansinin negativ gostaricilarina baxmayaraq hokumat
il boyu manatin dollar garsisinda mazannasini qgoruya bilib (1
dollar=1.7 manat). Bununla bels, Markszi Bankin malumatlari
gostarir ki, bir sira muhum xarici iqtisadi tarafdaslarimizin
valyutalari qarsisinda manatin nominal olaraq bahalasmasi bas
verib. Azarbaycan milli valyutasinin real mszannasinds 2015-ci
ilin devalvasiyasindan sonra an yuksak bahalasma son 10 aya
tosaduf edir. 2020-ci ilds manatin qeyri-neft sektoru uzrs
hesablanan real mazannasi 6.6% bahalasib. Milli valyutanin
real bahalasmasi neqativ prosesdir voe yerli iqtisadiyyatain
rogabat gabiliyyatini asagi salir. Manat tirk lirasina garsi
31,5%, Belarus rubluna garsi 22.2%, rus rubluna qarsi 19.5%,
Ukrayna qgrivnasina qarsi 18,9%, gurcu larisins garsi 15,1%
dayar qazanib.

Belalikla, 2020-ci il butun oOolkalar kimi Azarbaycan ucun da
igtisadi baximdan agir sartlar altinda bitmakdadir. Novbati il
global igtisadiyyatin barpasi ilk novbada pandemiyanin na
doracoads erkan bitmasindan asili olacaq. Azsrbaycan
igtisadiyyati lcinsa basqa ciddi sinaqlar da var: isgaldan
azad edilimis oarazilarin barpasi Ulcun resurslarin takca
tapilmasi yox, hom do samerali ve soaffaf istifadoasi son doaracs
onemlidir. Iqtisadiyyatin artiq zsruri institusional ve
struktur islahatlar olmadan inkisafin keyfiyyat marhalasina
keco bilmadiyi aydin gorunur. 2021-ci ilds bu islahatlara
irade olacagmi? Cox yaxin zamanda bilinacak.
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