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Mexanizmlar va sistem effektiv qurulmadigda dovliat
satinalmalari genismiqgyasli korrupsiya ucun nahang resurs
manbayina cevrilir. Xisusila dao budcs Uzarinds parlamentin,
votandas comiyyati voa medianin nazarat imkanlari
mohdudlasdiriliqda satinalma kanallari ils xarclanan bludca
vasaitlari ucun korrupsiya risklari haddan artiq yuksak olur.

Hesablama Palatasinin 2020-ci il dovlat budcasinin icrasi ila
bagli rayinda[l] Azarbaycanda dovlat satinalmalari sisteminds
movcud olan problemlarls bagli qgeydlsr bu sahads ictimai
nazaratin hoayati oshamiyystini aydin gostoarir. Sanaddan aydin
olur ki, 2020-ci ilds 6.6 mlrd. manat ictimai vesait dovlat
satinalma migavilalari asasinda xarclanib. Bu xarclamalarin
comi 32.8%-1 aciq tenderlar, 18.8%-i takliflar sorgusu, 1.7%-1i
kotirovka sorgusu, 46.7%-1i iso bir msnbadan satinalma Usulu
vasitasila reallasdirilib. Sistemin fasaliyyati Uzarinds
konkret problemlars toxunmazdan 6nca qgeyd olunan satinalma
Usullarinin mahiyysti ve onlar arasinda osas farqlara diqgst
yetirmays ehtiyac var.

Istifada olunan asas satinalma metodlari

Palatanin rayindan aydin olur ki, 2018-2020-ci illards asas
rogabatli Usul olan aciq tenderlar vasitasile satinalmalarin
hacminda toxminan 3.5% azalma musahids edildiyi halda, geyri-
roqabatli metod olan takliflar sorgusu vasitasils satinalma
hacminda 2018-ci ils nisbatan 2020-ci ilda 7 dafadan cox artim
geyds alinmisdir. dlava olaraq, daha bir qgeyri-ragabatli usul
kimi istifade edilen bir manbadan satinalmalar vasitasils
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xarclanan vasaitlarin Umumi dovriyyads payinin az gala 50%-9
catmasi bu sahads soffafliq ve korrupsiya riski ils bagla
problemlarin na gadar ciddi oldugunu goOstarir.

“Dovliat satinalmalari haqginda” Qanunun[2] 16-c1i maddasins
gorsa, ictimai vesaitlarin istifadasi muxtalif satinalma
usullari ils (massalean, aciq tender, qapali tender, takliflar
sorgusu, kotirovka sorgusu, bir moanbadan satinalma ve s.)
hayata kecirils bilar.

Maliyys Nazirliyinin 20 may 2013-cu il tarixli gararinal3]
9sasoan, satinalma predmeti olan mal, is ve xidmatlarin dayari
Uzra minimum mablagi 50 min manati Otdukds ac¢iq tender
usulundan istifads edilmalidir. Yeri golmiskan, ela hamin
gorara 9asasan, satinalma predmetinin dayari 5000 manati
otdikds isa satinalan taskilat kotirovka sorgusu Uusulundan
istifads etmalidir. Qanunvericiliyin talabina g6ra, satinalan
toskilat 3-doan az olmamaq soarti ils malgondaranlardan
(podratcilardan) kotirovkalar calb eds bilsr va prosesin
sonunda an asagi qiymat kotirovkasi taqdim etmis malgdndaran
ile satinalma miqgavilasi baglanilir.

Satinalma qanunvericiliyi miudafis va milli tshlukssizlik
ehtiyaclarinin tamin edilmasi ucun qapali tenderdon istifads
etmoaya icazoa veir. Lakin bu halda qeyd olunan sektorlarin
geyim, inventar, tibb avadanliglari, darman lsvazimatlari,
xidmati nagliyyat vasitelari, toemir-tikinti islari uzras
ehtiyaclarinin 6danilmasi ils bagli satinalmalar aciq tender
usulu ils aparilmalidir.

Bir manbadan satinalma uUsulu o halda tatbiq edilir ki, ya
satin alinan mallar yalniz hsr hansi konkret tachizatgi
subyekts maxsusdur, ya bu subyektin satinalma predmeti olan
mal, is vo ya xidmatlsr uUzarinds xususi huquglar var, ya da
tochizatc¢i bazarda toakdir, onun avazedicisi ve alternativi
yoxdur. Bu sartlardan alava, agar mallara (is va xidmatlara)
tocili talebat yarandiqgda, talsbatin tscili olmasina gatirib
c¢ixarmis hallari qabaqcadan gormak mumkin olmadigda, fovgoalads



hallarla uzlasdikds do bu dsuldan istifadays icazs verilir.

Yuxarida Hesablama Palatasinin rayinda taqdim edilmis
statistikadan da gorunduyu kimi, 2020-ci ilds dovlst
satinalmalarina yonaldilmis vasaitlarin az qala yarisi bir
manbadan satinalma Usulu vasitasila reallasdirilib. Rayds o da
geyd edilib ki, bir manbadan satinalmalara xarclanan
vosaitlarin 60,8%-i toacili talsbatin odonilmasi, 3,78%-1i
mallarin (islarin va xidmatlarin) yegana malgondarands
olmasi, 18,3 %-i o0lkonin mudafis vo toahlukasizliyinin tamin
edilmasi ils bagli olmusdur.

Satinalma sisteminde saffafligi temin etmoak iiciin talab olunan
mexanizmlar

2018-ci ildsan etibaran Azsarbaycanda satinalma sisteminin
elektronlasdirilmasina start verilib va bu maqgsadla “Dovliat
satinalmalari haqginda” Qanuna 28 dekabr 2018-ci il tarixds
doyisikliklar[4] do edilib. 2019-cu ilin aprelinds iss “Dovlat
satinalmalarinin vahid internet portali haggqinda 9sasnama”[5]
toasdiqlanib. Qeyd olunan dayisikliklar satinalmalarin elektron
formada kec¢irilmasini asas toalablardan biri kimi musyyan etdi.
Homin talablars ssasan, dovlst satinalmalari barsads elanlar va
onlarin noaticalsari barsds malumatlar, tender naticssinds
baglanmis satinalma migavilasi barads malumat, satinalan
toskilatin xidmat takliflari, ixtisas uygunlugunun
muayyanlasdirilmasi ucun takliflar va s. rasmi portalda
yayilmalaidair.

Subhasiz ki, elektron sistemin UuUstiunliklari ananavi
mexanizmlarls miqgayisays galmaz daracads coxdur. Tasssuf ki,
oksar hallarda bu sistemin yalniz texniki UuUstunluklari
gabardilir. Masalan, kagiz dasiyicilardan imtinanin xarclara
(cap materiallarindan istifads) ve zamana ganaat (zsruri sanad
va moalumatlarin real vaxt rejiminds tagdim edilmasi)
edilmasina vurgu edilir. Halbuki elektronlasmanin asas hadafi
satinalmalarda korrupsiya risklarinin askarlanmasi ve aradan
galdirilmasi olmalidir. Elektron sistem ela modullar taqdim



etmalidir ki, media va voatandas comiyysati satinalmalarda maraq
konflikti ils bagli problemlari va korrupsiya risklarini
dorhal miayyan eds bilsin. Ictimai nazarat imkanlari
baximindan sistem els c¢alismalidir ki, onlayn platformalar
satinalma malumatlari ils maraqlanan butun taraflars manesasiz
¢ixis1i tomin etsin. Malumatlarin onlayn formatda mévcudlugu
rosmi soxslari voatondaslar qgarsisinda 06z vezifalarini yerina
yetirmakda daha moasuliyyatli edir. Bu baximdan, vatandas
comiyyatinin va medianin dovlst satinalmalarini muntazam
nazaratds saxlamasi, daimi ictimai monitorinqlarin taskili
dcun oasas sart satinalmalarda soffafliq, hesabatliliqg va
informasiya aciqliginin tamin edilmasidir. Masalan, satinalma
sanadlarinin, 1ilk ndvbads texniki sartlarin ictimaiyysat Ucln
aciq olmasi oOnamlidir. Tirkiyada bu toacribs ugurla istifads
edilss do, Azarbaycanda adicakilan malumat dasti gapalidair.

Azarbaycanda biznes reyestri ve benefisiar sahiblarls bagla
malumatlarin aciq olmamasi da ciddi problemdir. Halbuki bu
baza gapali oldugda mustaqgil ictimai monitorinqlar vasitasilas
satinalmalarda maraq konfliktini ve korrupsiya risklarini
arasdirmag imkansizdir. Xususila do benefisiar sahiblar va
tosiscilar gizli qaldigda eyni insanlar va biznes qruplari
forgli adlar altinda farqli sirkatlsar yaratmagla c¢oxsayli
satinalmalarda istirak edirlar vo elektron satinalma auditi ve
ictimai monitoringlar bu sahads korrupsiya risklarini
arasdirmagda ricaqlarini itirirlar.

Tochizatcilarin sikayatlarina baxilmasi uzra qgararlarin onlayn
gaydada ictimailasdirilmasi son daraca vacibdir. Qanunsuzluqgla
uzlasdiyini iddia edarak satinalan taskilatdan va ya
prosedurlardan sikayat veran tachizatcilarin sikaystlarins
baxilmasi, prosesin gedisi ilsa bagli tartib olunan protokollar
vd c¢i1ixarilan qoararlar satinalmalar UuUzra vahid internet
portalinda yerlasdirilmslidir ki, votandas coemiyysti vo media
bu faktlari toplaya, tipik ganun pozuntularinin izins dus®
bilsin.

Mallarin (is va xidmatlarin) elektron kataloqunun



yaradilmasina ehtiyac var. Bu kataloqda satinalan
toskilatlarin potensial olaraqg tacribads ehtiyac duydugu voa ya
potensial olarag ehtiyac duyula bilacak butiun mahsullarin (is
vo xidmatlarin) tosnifat kodlari ssasinda kataloqu yaradilair.
Belsa katalog bir nec¢a sababdan vacibdir. o9vvala, satinalan
toskilatlar ehtiyac duyduglari mahsullarin (is ve xidmatlarin)
texniki parametrlari va mazmunu barads oOncadan malumat ala
bilirlar. Audit vo nazarat orqanlari 1isa satinalma
muqavilalarinds eyni mahsul ve ya xidmats (isa) gora kaskin
giymat farqlarinin yaranib-yaranmadigini askarlayan zaman
mahsullarin (is va xidmatlarin) unifikasiya olunmus tasnifat
kodlari avtomatik miqayisa imkani yaradacaq. Bu cuir
tosnifatlasdirma dovlet satinalmalari sisteminds muxtalif
sahalar vo toaskilatlar uUzra ham tasnifat kodlari asasinda
giymot doayisikliklarini ve farqlarini, ham da ehtiyac duyulan
mahsullarin (is vo xidmatlarin) strukturunda voe dinamikasinda
bas veran doyisikliklari izlasmays imkan yaradir. Bu cur baza
dovlat ehtiyaclarinin analizi ucun unikal malumat bazasidir.
Eyni zamanda, elektron satinalma sisteminds bu kodlar uzra
basga bir bazada qgiymet modulu yaradilmasina imkan yaradir. Bu
baza iso mivafiq tesnifat kodu Uzra potensial olaraq satinalma
predmeti olacaq ve muvafiq tssnifat kodu ssasinda elektron
kataloqu yaradilmis butiun mal, is va xidmatlarin bazar
giymatlari asasinda bazasinin formalasdirilmasini temin edir,
ayda bir dafa qiymat monitoringi ssasinda baza yenilanir. Orta
giymatlar hesablanarksn statistik ¢aki formullari ssasinda
0lkanin biatin cografi arazilsrinds mdévcud olan topdansatis
bazarlarinin giymatlari asas goturulur. Bu halda sifariscilar
real bazar qiymatlari barads otrafli voe daimi malumata malik
olur, satinalma sanadlari ucun ehtimal olunan qiymatlarin slds
edilmasi ucgun alave xarc va bazar arasdirmasina ehtiyac
galmir, elektron sistem 6zu giymatlars dair zaruri malumatlari
toqgdim edir. Eyni zamanda, bu baza satinalan (sifarisci)
toskilatlarin ehtimal olunan giymatlarlsa bagli tekliflarin
hazirlanmasi Uucln yalniz O6zlarins yaxin olan sirkatlardan
malumat toplamasinin garsisini alir. Malumdur Kki, bazi
hallarda bazarda asas oyuncu olan biznes subyektlari bels



giymat sorgularindan ksnarda galirlar ki, bu da satinalmalar
sisteminds qgiymatlarin tahrifina ve korrupsiya risklarinin
yiksalmasina sabab olur. Qiymat modullari tachizatcgilari
giymot toakliflarinin hazirlanmasina daha obyektiv va
masuliyyatli yanasmaga macbur edir. 9n asasi isa elektron
sistem giymat modulu ssasinda onlayn hesabatlar hazirlamaq
imkani gazanir. Bu hesabatlarda muxtslif satinalma
mugavilalari udzra tipik va oxsar mallarin (xidmatlarin,
islarin) satin alinmasinda qiymet farqglari dosrhal Uzs c¢ixir,
satinalanlarin orta bazar qgiymatlsarindan kanarlasmalari
onlarin dovlat vesaitlarinin istifadasinda gonaatli, yoxsa
israfci sarancam¢i oldugunu askarlayir. Tachizatc¢ilarin giymat
tokliflarinda bilasrakdan cox asagi va ya yuksak giymat toaklif
etmasini elektron sistem darhal Uzs c¢ixarir ve etibarsiz
tochizatgilarin siyahisinin hazirlanmasinda bu malumat asas
indikatorlardan birina cevrilir.

Bu cir elektron qiymat modulunun har kas dclin aciq oldugu
halda ehtimal olunan qiymatlarin tender Kkomissiyasinin
gorusuns kimi gizli saxlanmasi zoaruratini aradan galdirir.
dksina, ehtimal olunan qiymatin avvaldan ac¢igqlanmasi bizness
tendera girmakla bagli gararverma prosesinda vacibdir. Bu ham
ds satinalan taskilatla toachizatg¢ilardan hansisa birinin gizli
sovdalasmasina mane olur. Cunki tacrubads bazan gizli maraqlar
uzundoan satinalan taskilat ehtimal olunan qiymati avvalcadan
0zuna yaxin bildiyi potensial iddiaciya (tachizatgiya)
gondarmakla ragabat sartlarini pozmus olur.

Nozarat organlarinin haqsiz raqabat muhitinin ve korrupsiya
risklarinin yaranmasinin gqgarsisini almaq Uucun ragamsal
imkanlar hesabina etibarsiz techizatg¢ilarin “gara siyahisi”ni
hazirlayib onlayn gaydada muntszem olaraq ictimailssdirmssi da
vacib mexanizmlardan biridir. Bela siyahiya dusan
toachizatcilar diskvalifikasiya olunaraq muayysn muddats dovliat
satinalmalarina buraxilmamalidir. “Qara siyahi” bir necs
muxtalif meyarlardan istifads edils bilar. Masalan, korrupsiya
ittihami mahkama qaydasinda tsasdiglanmis, mugavilanin
sortlarina uygun olaraq mal, xidmat ve islarin nazards tutulan



vaxtda vo keyfiyyoatds tosqdim edilmamssi kimi hallara yol
vermis, ekoloji standartlari pozduguna g6ra sanksiya ila
uzlosmis, magsadli sakilds vergidan yayindigi, kredit
odonislarina omal etmadiyi toasdiqlanmis tachizatg¢ilar bu
siyahiya daxil edils bilar.

Bundan basqga, nazarat organi elektronlasmanin taqdim etdiyi
imkanlardan istifads edoarak bir sira indikatorlar asasinda
korrupsiya riski olan miugavilslarin siyahisini hazirlaya va
har riub bels siyahini onlayn qaydada ictimailasdira bilar.
dsas risk faktorlari kimi bir neco faktoru nszardon kecirmak
mamkundur. Massalan, mugavilanin sonunda doaysari 15%-dan ¢ox
artdiqda, tenderds galib galan sirkatin yaradilmasi ils tender
elani arasindaki middat bir ildan az oldugda, galib sirkatin
aktivlarinin va nizamnama kapitalinin daysri satinalma
miqavilasi Uzra mablagin 10%-don az olduqgda, galib sirkat
ofsor zonada geydiyyatda olduqgda, il arzinds bir satinalan
toaskilatin satinalma mugavilalarinin 30%-dsn c¢oxu eyni sirkat
vo ya eyni saxslarin tosiscisi oldugu sirkatlar tarafindan
icra edildikds hamin muqavilslar korrupsiya riskli miuqgavilalar
siyahisina daxil edils bilsr. Halalikss, Azarbaycanin moévcud
satinalma sistemi sadalanan ictimai nazarat mexanizmlarinin
hamisindan mahrumdur.
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