Putinin 2024-cu 1l planzi:
Rusiya Belarus birliyi
alinacaqmi?

written by Shahin Jafarli Sahin Cafarli
Vliadimir Putin oOziiniin sonuncu prezidentlik miiddatini yasayar,
amma s3alahiyyat middati yekunlasdiqdan sonra onun siyasi
sahnadan c¢akilacayini he¢ kim gozlamir.

Rusiya kagiz Uzsrinda demokratik respublikadir:
Konstitusiyasi, seckili parlamenti, siyasi partiyalari, diger
siyasi institutlari var. Realliq isa budur ki, Putinin 20
illik idaraciliyi Rusiyanin imperialist tarixindsa mdvcud olmus
samoderjaviye (1917-ci il fevral ingilabindan avvalki Rusiyada
mutlagiyyst rejimi) onanalarini va madaniyystini dirc¢aldib.
Avtoritarizmin suveren demokratiya adlandirilan Rusiya modeli
formalasdirilib. Bu model Putinin soxsiyyati ve birlasdirici
liderliyi osasinda quruldugu Uuclin miasir Rusiyani Kreml
ideoloqlarindan olan Vladislav Surkovun soézlari ils “Putinin
dovlati” adlandirmaq yanlis olmaz. Hec¢ bir teminat yoxdur Ki,
uzun 1illar oarzinds qurulmus siyasi konstruksiya,
comiyyatdaxili ve hakimiyyoatdaxili guc balansi Putin getdikdan
sonra ayaqda galmaga davam edoacoak. Ustalik, o da
unudulmamalidir ki, Rusiya indi Qarbls soyuq muharibs dovrunu
xartirladan geopolitik raqabat soraitindadir va bela bir
dovrda bu siyasoatin muallifinin taqaluds c¢ixmaq barads
disunmasi aglabatan deyil.

Belalikla, Kremlds hazirda an vacib masala budur: necs etmali
ki, Putin prezidentlikdan getso bels, hakimiyysatdan getmasin?
Bu vazifays nail olmagin yolu kimi agila galan ilk ideyalar bu
idi ki, bir nafarin ardicil iki dafadan c¢ox prezident
secilmasini angallayan muddsa Konstitusiyadan cixarila, yaxud
parlament Usul-idarasina kecarak Putinin real salahiyyatlarlas
bas nazir olmasi tomin edils bilar. Lakin Putin 2008-ci ilds
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bu variantlari qgobul etmsadi ve Konstitusiya doayisikliyina
getmadan bas nazir kreslosuna aylasarak O0lkays nazarati alinds
saxladi. Onun yena Konstitusiya doyisikliyina isti baxmadigi
vo bu dsula ol atmayacagi rusiyali tohlilg¢ilar toersafindan tez-
tez vurgulanir.

Bu il Qazaxistanda Nursultan Nazarbayev hakimiyyatdoan getmis
kimi davranib, aslinds getmamayin farqli bir modelini ortaya
goydu: Tohluksasizlik Surasinin salahiyysatlarini
genislandirarak bu qurumun sadri qismindsa dovlatin rahbari
kimi galmaga davam etmsk. Bu da Konstitusiya dayisikliyi va
hakimiyyst strukturlari arasinda yeni salahiyyst bodlgusdu,
yaxud onlarain salahiyyat ¢oarcivasinin yenidan
muayyanlasdirilmasini talab edan yoldur va Putinin bu modeli
bayandiyi barads hals ki he¢ bir mslumat yoxdur. Son aylarda
ise basga bir variant aktuallasib: Rusiya-Belarus Ittifaq
Dovlatinin daha doarin inteqrasiyasi, yoni faktiki olaraq
birlasmasi voa Vladimir Putinin bu dovlatin rahbari olmasi. Bu
ham Putinin soxsi siyasi ambisiyalarina — yoani hakimiyyatini
davam etdirms niyyoatins, hom do Rusiya atrafindaki geosiyasi
situasiyaya uygun olan orijinal ideyadir, bundan yaxsisini
distinmak balks da mimkin deyildi.

Qisa xatirlatma: Rusiya-Belarus Ittifaqi barads miigavils vas
onun Nizamnamasi 1997-ci ilds imzalanib. 1999-cu il dekabrain
8-do ittifaq dovlstinin yaradilmasi hagqinda dovlstlararasi
muqavilays imza atilib, mugavilanin hayata kec¢irilmasi Uucun
foaliyyat proqrami gabul edilib. Sanad 2000-ci ilin yanvarinda
har iki O0lks parlamentlari torsfindan ratifikasiya edilarsak
qlivvaya minib. Migavilays uygun olaraq ittifaq dovlatinin Ali
Dovliat Surasi, Nazirlar Surasi, Daimi Komitasi va Parlament
Maclisi vyaradilib. Mugavilads iqtisadi sahads vahid
ganunvericilik, vahid vergigoyma, Umumi emissiya markazi olan
vahid valyutaya kecid, vahid qgiymat siyasati ve tarifler,
umumi qgiymatli kagizlar bazari ve dovlet istiqrazlari, Umumi
maliyysa-kredit siyasati ve gomruk risumlari, vahid enerji,
naqliyyat vo telekommunikasiya sistemlari, vahid pensiya
tominatina nail olmaqg kimi muhim addimlar nazardsa tutulur.



Bunlarin hamisi hoyata kec¢irilsaydi, iki o0lka arasinda tam
igtisadi inteqrasiya bas tutmus olacaqdi. Lakin indiyadak bu
muddsalar kagiz lUzsrinds galib. Yalniz vahid gomrik makani va
azad ticarat zonasi yaradilib ki, bu da aslinds Avrasiya
Iqtisadi Birliyinin tslabidir. Ittifaqin dévlst qurulusunu ve
hiquq sistemini musayysan edan Konstitusiya Aktinin, vahid
simvolikanin va himnin qoabul edilmasi ds indiysadak bas
tutmayib.

Inteqrasiya masolasi neca aktuallasdi?

Movzu 2018-ci il dekabrin 6-da Avrasiya Iqtisadi Birliyi
dovlat bascilari saviyysasinda Sankt-Peterburqda kecirilan
toplantisindan sonra gindami masqul etmays basladi. Hamin
toplantida Belarusa satilan Rusiya qgazinin qiymati ils
olagadar prezidentlar Vladimir Putin va Aleksandr Lukasenko
arasinda mubahisa bas vermisdi. Lukasenko qgazin qiymatinin
yuksak olmasindan sikayatlandiyi halda, Putin aksina, Belarusa
Avropa ilsa mugayisads xeyli ucuz giymats gaz satdiglarini
bildirmis, sonra muzakira bagli qapilar arxasinda davam
etdirilmisdi.

Mibahisa doguran digar masals Rusiya ganunvericiliyina neft
sonayesi 1ila baglai “vergi manevri” deyilan alava vo
doyisikliklarin edilmasidir. 2019-cu il yanvarin 1-dan
etibaran 6 il middatins quvvays minsn vergi manevri 2024-cl
ile goadar neft ve neft mahsullarinin ixrac rusumlarinin
sifirlanmasini va faydali qazintilarin hasilati dzrao
vergilarin artirilmasini nazards tutur. Bu garara qadar
Belarus Rusiya neftini rlsumsuz alirdi ve alverisli sartlarls
bu O0lkadan ilds 24 milyon ton neft idxal edirdi. Vergi manevri
Belarusu bu imtiyazdan mahrum etdi. Qarar naticasinds 6 il
arzinds 10,8 milyard dollar hacminda itkiya maruz galacagini
hesablayan Belarus hokumati Rusiyadan kompensasiya talab edir.
Basga bir hesablamaya goro, Belarusun itkilari 4 il arzinda 11
milyard dollar taskil eds bilar. Prezident Lukasenko 0z
hokumatina alternativ manbalar axtarmagi va Rusiyadan
asililigi azaltmagi tapsairab.
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2018-ci il dekabrin 13-ds ittifaq dovlstinin Nazirlar
Surasinin Brestds kecirilan iclasinda Rusiyanin bas naziri
Dmitri Medvedev problemlarin halli yolu kimi ilk dafa olaraq
inteqrasiyanin darinlasdirilmesini giindems gotirib. Iqtisadi
problemlarin hallinin siyasi omakdasligin saviyyssindan asili
olduguna isara edan Medvedev 2 inteqrasiya ssenarisi toaklif
edib: birinci - konservativ ssenariys asasan, inteqgrasiya
saviyyasini 1999-cu il 8 dekabr migavilasinds nazards tutulan
saviyyays yuksaltmadan hazirki soskilds davam edilmalidir;
ikincisi tearsqqi ssenarisidir ve 1999-cu il mugavilasinda
nazoards tutulan bidtdn mdddsalarin reallasdirilmasini,
igtisadiyyatlarin garsiligli asililiginin ylksaldilmasini va
ittifag quruculugu doévrinds Belarusa yardimlari ehtiva edir.
Medvedev vahid tarif-qiymat siyasati musyysn edilmasini, basqa
sozls, Belarusun talablarinin gabulunu yalniz ikinci ssenari
daxilinds mimkin sayib. Otan il dekabrin 28-ds bas nazir
Medvedev Rusiya voe Belarusun inteqrasiyasi uUzrs 1S¢l qgrupun
yaradilmasi haqginda amr imzalayib. 2019-cu il aprelin 17-ds
iso o, Dovlet Dumasindaki hesabat cixisinda inteqrasiya barads
tokliflarini Belarusa tagdim etdiklarini aciglayaib.

Gorundiylu kimi, Rusiya darin inteqrasiya (faktiki olaraq vahid
dovlat) ideyasinin hayata kecirilmssinin mumkunluyluns inanir
vo bu istigamatds real addimlar da atmaga baslayib. Qarsi
torafi razi salmaqg va ya macbur etmsk ucun klassik gam¢i vo
kéka siyasatindan istifads edilir. Belarusa razilasmayacagi
halda nalar itiracayi, razilasacagi halda isa aksina, nalar
gazanacagi praktik sokilds numayis etdirilir.

Qamc1i, yoani tozyiq siyasoati toakcas neft-qaz sahasi ils
mahdudlasmir. Rusiya bu il aprelin 4-dan etibaran Belarusdan
simiuklid mal atinin idxalina mivaggati gadaga tatbiqg edib.
2018-ci ilds Belarus Rusiyaya 517 milyon dollar daysarinda mal
9ti ixrac edib, bunun 70%-i sumukld ot olub. 2019-cu il
aprelin 12-dan isa Rusiya bu o6lkadan alma-armudun idxalina
gadaga goyub. Rosselxoznadzor (Veterinar va fitosanitar
nazarat uzroa Federal Xidmat) Belarus gobalaklarinin, bu o6lkads
yetisdirilan Cin kalaminin va c¢iyalayin idxalini da dayandira
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bilscayini aciglayib. Belarusun sud va sud mahsullari istehsal
edan bir c¢ox miassisasi da c¢oxdan Rusiyanin qadagalar
siyahisindadir.

Koksa, yani sirniklandirici siyasate misal olaraq isa oOtan
illards oldugu kimi, Belarusun kreditlasdirilmasinin davam
etdirilmasini gostarmak olar. Rusiyanin maliyys naziri Anton
Siluanov Belarusa kohna borclarini 06days bilmasi Uuclin 600
milyon dollar hacminds kredit ayrilacagini, bundan basqga,
Avrasiya Inkisaf ve Stabillssme Fondunun Belarusa ayirdigi 2
milyard dollarliq kreditin 200 milyon dollarliq transinin da
aprelin sonuna gadar bu olkays kocurulacayini aciglayib. Bas
nazir Dmitri Medvedev Belarusa indiyadsk ayirdiqlari
kreditlerin hacminin 6,5 milyard dollari asdigini sdylayarak
garsi terafin nankorluguna eyham vurub. “Biz bu pullari 06z
igtisadiyyatimizdan c¢ixararaq Belarusa veririk. Hatta geri
gaytarilmasini da talab etmirik, bizim dc¢uin Qarbin maliyys
bazarlarinin bagli oldugu bir vaxtda tarafdasimizin xahisi ils
bu kreditlarin ddanis middsatini uzadiriq. Bunu giymatlandirmak
lazimdir” — deya Medvedev vurgulayib.

Lukasenkonun miigavimati

Belarus prezidenti Aleksandr Lukasenkonun bayanatlari va
davranislari go6starir ki, “Avropanin sonuncu diktatoru”
Olkasinin suverenliyini voe mustaqilliyini qorumagda hsals ki
gorarlidir. 0, Rusiyanin derin inteqrasiya dedikds mahz
Belarusu 6zina birlasdirmayi nazardsa tutdugunu aciq ifads
edib. “Man bu eyhamlari basa dusuram: nefti alain, amma 6lkani
dagidin vo Rusiyanin tarkibina daxil olun. Bazilari birbasa
deyirlar ki, biz sizin alti vilaystls birlikda Rusiyanin
tarkibina daxil olmaginiza haziriq. 9gar bizi Jirinovskinin
toklif etdiyi kimi, vilayatlars boélarak Rusiyanin tarkibinas
durtmsk isteyirlarssa, bu, he¢ vaxt olmayacaq. Yadda saxlayin:
bizim UuUcun suverenlik mugaddasdir, man bunu avallar da
soylamisam”, — deya Lukasenko vurgulayib. Onun s6zlarina gora,
bu gun Belarusda Rusiyaya birlasmak masalasi referenduma
cixarilarsa, oahalinin 98%-i bunun aleyhins olar. Lukasenko
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igtisadi-ticarat sahasinda Rusiyanin tatbiqg etdiyi qadagalara
da cox sart reaksiya verarak bunu Belarusa garsi sanksiya kimi
giymatlandirib ve garsi terafin azginlasdigini bildirib. Minsk
cavab toadbiri kimi 2019-cu il mayin 1-don etibarsn Rusiya
neftinin Drujba komari vasitoesils Belarus arazisi ils Avropaya
tranzit haggqini 23% artiracagini bayan edib. Lukasenko
Belarusdan kecan, Rusiya neftini ve neft mahsullarini Avropaya
naql edan komarlarin isinin tomir sababi ils dayandirila
bilacayini do soOylayib.

Rusiyanin Belarusdaki safiri Mixail Babicin foaaliyyati ils
olagoadar 1iki o0lks arasinda diplomatik soviyyados da goarginlik
yaranmisdi. Babic¢ pesskar diplomat deyil voe 2018-ci ilin
avqustunda Rusiya prezidentinin Privoljsk diyarinda
salahiyyatli numayandasi voazifasindan birbasa Belarusa safir
gondarilib. Babic¢ toayinat O0lkasinds Rusiya safirlarina xas
olmayan aktivlik goOstorirdi. Bels ki, o, tez-tez Belarusun
muxtalif vilaystlarins, sahar va rayonlarina safoarlar edir,
yerli miuassisalarin kollektivlari, 1is adamlari, hotta
muxaliflarle goruslar kecirirdi. Minsk safirin bu addimlarini
Belarusun suverenliyina hormatsizlik kimi qgiymatlandirirdi.
Belarus XIN-don bildirmisdiler ki, sofir Rusiyanin federal
dairasi ils suveren dovlst arasindaki fargi gormir. Aprelin
son gunlari bu istigamatdsa maraqli hadisalar bas verdi.
dvvalca 27 aprelds Bir yol, bir kemar beynalxalqg forumu
¢orcivesinds Pekinda Putin va Lukasenko arasinda gorus
kecirildi. Belarus bascisi bu gorusdan darhal sonra forumun
isinds istirak etmadan vatons dondu. Gorusdsan 3 gun sonra
Rusiya prezidenti Belarusdaki soafirin geri cagirilmasi
haqginda farman imzaladi. Babig¢in avoazins yens siyasi tayinat
hayata kecirildi ve Federasiya Surasinin uzvl Dmitri Mezentsev
Belarusa sofir gondarildi. Belarusda iss yuksak vazifali
soxslarin habslari bas verdi. o9dvvalca Tahlukasizlik Surasi
sadrinin muavini, prezidentin muhafiza xidmatinin Kkecmis
rohbari Andrey Vtyurin voezifssindan azad edilarak habs olundu.
Sonra isa Belarus milli rabites operatoru Beltelekomun bas
direktoru Sergey Sivodedovun saxlanildigi barads xabar
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yayildi. Har iki habs Belarus Dovlat Toahlukasizlik Xidmatinin
oamokdaslari tarafindan hayata kecirilib ve formal ittiham
korrupsiya cinaystlaridir. Lakin habslarin zamanlamasi real
sababin siyasi xarakterli olmasi barads dusunmays asas verir.

Belarusun Qarb va Rusiya iliciin 6nami

Rusiya ils soyuglugun vyarandigi, birlasma soéhbatlarinin
aktuallasdigi bir dovrds Belarus-ABS minasibatlarinin nisbatan
yaxsilasmasli tasaduf sayila bilmaz. Son aylar ABS rasmilarinin
vo geyri-rasmi toemsilcilarinin Belarusa safarlarinin
intensivliyina vo soaviyyasina diqgat edoak: 2018-ci 1l
oktyabrin 31-ds ABS dovlst katibinin Avropa ve Avrasiya islari
uzro komoakcisi Uess Mitcel Belarusa soafor edib va Lukasenko
iles gorusub. Belarus prezidenti bunu tarixi soafar kimi
giymatlendirib ve 06lkssinin mustaqilliyi vo suverenliyinin
onamini bir daha vurgulamaq ehtiyaci hiss edib. Bu safardan
gisa muddat sonra — noyabrin 5-do ABS analitik markazlarinin
nifuzlu nudmaysndalari (o cumladan, ABS-in Avropadaki quru
gosunlarinin sabiq komandani, general Ben Hodges) Belarusa
safar ediblar vo Lukasenko ila goOrusublar. Bu il aprelin
avvalinda isa ABS dovlet katibinin koémakc¢isinin muavini Corc
Kent Belarusda soafards olub. Safarlarin naticasi olaragq
Belarus hokumati ABS-in Minskdoaki safirliyinin smakdaslarinin
say torkibi ils bagli 2008-ci ilden boeri totbiq etdiyi
mahdudiyysti aradan galdirib. Indiysdesk sofirlikds comi 6
diplomatin calismasina icazs var idi, Vasington bu sayi
istadiyi gadoar artira bilscsk, bu iss ABS-1n Belarusa
maraginin artmasi vo bu 0lkays verdiyi odnamin gdstaricisidir.

Aleksandr Lukasenko son illar Rusiyaya loyalliq gOstoarmir,
Qorbla geosiyasi mubarizasinda Putini tsk buraxir. Belarus
Krimi Rusiya orazisi kimi, Abxaziya va Coanubi Osetiyani 1is®
mustaqil dovlet kimi hals do tanimir. Bundan basqa, Rusiya
Belarus oarazisinds hoarbi hava gquvvalari bazasi yaratmagqg
istadiyi halda, Lukasenko buna ehtiyac gormur.

Belarusun denizs c¢ix1s1i olmamasina baxmayaraq, geostrateji
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baximdan shamiyyatli mantaqgadir, xususan son illar regionda
yaranmis vaziyyoatls alagadar bu olkanin onami daha da artib.
Belarus NATO-nun 3 UuUzv dovlati (Polsa, Litva, Latviya) va
Ukrayna ils hamsarhaddir. Krimin Rusiya tarafindsn ilhaqindan
va Ukraynanin sargindski muharibadan sonra NATO dayisan
voziyyoatea adaptasiya maqsadils vyeni strategiya
muayyoanlasdirib. NATO Rusiya ilsa hamsarhad olan uzv
dovlatlarin arazisinds harbi infrastruktur qurmaga ve orada
harbi kontingent yerlasdirmays baslayib. Bundan alava, ABS
Polsada harbi bazalar yaratmaga baslayib vo Almaniyadan sonra
say toarkibins gbors ABS-1n Avropadaki sn boyuk kontingenti mahz
Polsada vyerlasdirilscak. Rusiya 1iso yeni diviziyalar
formalasdiraraq 6zunin qgarb sarhadlarinds yerlasdirir. Rusiya
hokumati cox istaysardi ki, miudafis xattini olksnin ic¢arisinds
deyil, daha iralida qursun. Belarus on zastava rolu uclun ¢ox
olverislidir. Polsadaki ABS quvvalarinas garsi bu o6lks ils
hamsarhad olan Belarusda mohkamlanmak Rusiya harbi
strateglarinin arzusudur. Belarusun harbi-strateji baximdan
onami ham da onunla baglidir ki, 6lks ehtimal olunan Rusiya-
NATO savasi zamani cox vacib plasdarm rolunu oynaya bilar.
Polsa-Litva sarhad zonasinda Suvalki adlanan toxminan 100 km-
lik quru dahlizi var. Bu torpaq parcasi NATO dcun Axilles
dabani sayilir. Muharibs zamani Rusiya Belarus arazisindan
siratli hamla ils bu dahlizi noazarsts goéturarak ham 06zunun
Kaliningrad anklavina quru yolu aca, ham da Baltik oOlkalarini
Polsadan, yani digar NATO dovlatlarindan toacrid eds bilar.
Brisselda hesab edirlar ki, Rusiyanin 2017-ci ilds Belarusda
bas tutan Qarb-2017 talimlarinda mahz bu hicum osmaliyyati
sinagdan kecirilib. NATO isa 06z novbasinda hamin il Litvada
kecirdiyi talimlsards Suvalki doshlizinin mudafisasi Uuzra
taktikalari sinayib.

Qoarb o6lkalarinin “Avropanin son diktatoru” epitetindan imtina
edoarak Lukasenko ila dialoq qurmasi onlarin Rusiyanin
planlarina mane olmag niyyatindan qaynaqlanir. Lukasenko
avtoritar rejim qursa da, indiyadak miuxtalif manevrlarls
0lkasinin mustaqilliyini va suverenliyini qoruya bilib. 9gar



Belarusda hakimiyyost doayisikliyi bas verarss, hec¢ bir taminat
yoxdur ki, Olks movcud status-kvonu qoruyub saxlayacaq:
Rusiyaya yaxin quvvalar hakimiyyata galarssa, onlar Rusiyanin
“dorin inteqrasiya” toklifina raziliq versa bilar, garbyonumlu
guvvalarin igtidara galmasi iso Belarusun Rusiya tarafindan
isgal olunmasi riskini yaradar. Mahz bu sababls Lukasenko Qarb
ucun magbul, hatta giymatli toerafdasa cevrilmays baslayib.

dgoar Rusiyanin planlari bas tutarsa, iki muhum vezifs yerins
yetirilmis olacaq: birincisi, Putinin Kraimin ilhaqi ils
baslayan Rusiyani daha da boyutmak, kecmis imperiya
torpaqlarini bir bayraq altinda toplamaq siyasati ugurla davam
etdirilmis olacaq va Rusiya NATO sarhadlarinds Belarus kimi
vacib plasdarm alds edacak; ikincisi, Konstitusiyani dayismaya
ehtiyac galmadan Putinin sbadi liderliyi toemin edilacak va o,
ittifaq dovlatinin rahbari qisminds Rusiyanin basinda galmaga
davam edacak. Bir sO0zls, 2024-cu ilin Rusiya ve dlinya siyasi
tarixi baximindan kritik illsrden biri olacagina subha yoxdur.



