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Islahat moévzusu son dord ilde resmi tabligatin giindaliyindan
¢ixmir. Bela goriinir ki, hala uzun middat hokumatin
informasiya siyasatinin bu prioriteti dayismayacak. Hokumat
sahiyya, tahsil, sosial midafia sistemindan tutmus vergi,
gomriikk, aqrar sektoradak biitiin sahalards koklii islahatlarin
aparildigini dona-dona vurgulayir. Atilan addimlarin effektiv
olmadigi, real islahatlardan daha c¢ox imitasiya xarakteri
dasidigi ile bagli aks arqumentlar da var.

dslindo istonilan tadbirs, atilan addima munasibstds “islahat”
sfzuni islatmak mumkindir va bels bir mahdudiyyst qoymagi
asaslandirmagin 6ziu xeyli daracads mirskkabdir. Lakin problemi
basga cur do qoymaq vo bu halda rosmi tabligati daha c¢oatin
suallarla sinaga c¢okmak olar. Masalan, islahatlar na daracads
institusional xarakter dasiyir? Institusional islahatlarin
mahiyyati odur ki, atilan addimlar vea taklif olunan yeni
mexanizmlar camiyystda kdhns ils mugayisads daha proqressiv
institutlarin, daha takmil munasibatlar sisteminin yaranmasina
sabab olur. Masalan, Azarbaycanda ali tahsil miuassisalarins
tolaba gabulunun markazlasdirilmasi vo test sisteminin toatbigi
institusional islahat idi. Bu institusionalliq Ozunu 2
masalada gdstordi: 1) talsba qgoabulu ils bagli yeni bir
institut yarandi ve qoabulu birbasa 6zlari hayata keciran
universitet gabul komissiyalari ils mugayiss edilmayacak
doracada mitaraqqi bir tasisata cevrildi; 2) talaba gabulunda
valideyn-universitet mdnasibastlarini tamamils koklndan
dayisdi. Artiq insanlarin 0z ovladlarini ali maktablara (elacs
do orta ixtisas muassisalarina) qgoabul etdirmak dcun risvat
kanallari axtarmasina Lluzum galmadi, har univerisitetds
vasitaci rolunu oynayan qeyri-rasmi qgqruplar bir sinif olaraq
siradan c¢ixdi.


https://bakuresearchinstitute.org/reform-debates-what-real-reforms-look-like/
https://bakuresearchinstitute.org/reform-debates-what-real-reforms-look-like/

dgar planlasdirilan tibbi sigorta sisteminin tatbigi ds ugurla
basa catsa, bu islahat da institusional islahat kimi tarixa
dlisacak. Amma, masalan, 2012-ci ilds yerli icra hakimiyyatlari
hagginda yeni asasnamanin qabulu, homin sistemds hansisa
strukturlarin yaranmasi va ya lagvi institusional islahat
adlandirila bilmsz. Cunki yerli icra hakimiyyatlari butovlukds
sovetlar dovrunds movcud olmus rayon (sahar) partiya
komitalarinin mazmunca eyni, lakin adini dayismis formasidir.
Bu qurumlarin salafleri 1ils mugayisada insanlarla
munasibatinds, yerli idaraciliyin taskilinds koklu farqlari
nainki yoxdu, oksina oxsarliqlar kifayst qgoadardir. Masalon,
seckili olmamalari, markszdsan toayin edilmea vo isdoan azad
edilmas, foaliyysatinds ictimai istirakg¢iliga yol verilmomasi,
vozifali soaxsin icmaya deyil, marksz qgarsisinda hesabatli
olmalari, yerli sosial-iqtisadi ehtiyaclari markszin istiraki
olmadan muxtar sakilds garsilaya bilmamalari har iki tasisatin
xarakterik xususiyyotloridir.

Yerli idaracilikda institusional islahatlar o zaman olacaq ki,
icra hakimiyystlarinin osas salahiyystlarinin bazasinda
seckili yerli OzlUnluidars sistemi yaranacaq, aksmarkazlasma bas
veracak. Bu tasisatlar vatandasin soasi ils mandat alan, ona
hesabat veran, genis vatandas istirakc¢iligina asaslanan, yerli
sosial-iqtisadi ehtiyaclari markszdan tapsiriq gozlamadan hall
edan institutlardir. GoOrunduyu Kkimi, 0z xarakterik
olamatlarina gora, seckili yerli oOzunuidara organlari icra
hakimiyyatlarindan kaskin sakilds fargli olan qurumlardir.

Yaxud hokumatin toasdigqladiyi Yol Xeritsasinsa uygun olaragq,
notice osasli bludca sistemins kecid mumkin olsa, bu artiq
institusional islahat olacaq. Cunki indiki mahdud hesabatliliq
sistemindan konkret kamiyyat ve keyfiyysat goOstaricilari
9sasinda budcanin har gopiyi Ucun mufassal hesabatliliq
sistemina kec¢iddan sohbat gedir. Amma bu sistemin tam
oturusmasi vo gercak islahat xarakterli olmasi Uucun icra
hakimiyyatinin iradasins tabe olmayan ve tam mustaqil, butun
vozifali saxslardan budca hesabati talsb edsn parlament talab
olunacaq. 9ks halda hamin islahatlar institusional xarakterini
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itiracak.

Islahatlarla bagli basqa bir mihim sual yaranan institutlarin
ne deracada inkluziv olmasi ils baglidir. Daron Acemoglu va
Ceyms Robinsonun hammuallifliyi ils cap olunan Millatlar niys
ugursuzluga dicar olur adli ssarda hakim elitanin manfaatina
xidmot edan, coamiyyatin yerds galan hissasinin
yoxsullasmasina ravac veran institutlar ekstraktiv
(istismarci) toasisatlar kimi torif edilir. Muslliflar
comiyyatin Umumi rifahina xidmat gostaran vo ictimai manfoaat
uclin dovlst idaraciliyinds istirakc¢iligi temin edan
institutlaryi 1iss 1inkluziv tasisatlar adlandirirlar.
Azoarbaycanda ekstraktiv siyasi toasisatlar kimi o0lks
parlamentini misal c¢oakmak olar. Fakitiki olaraq cemiyyatin
yalniz bir kasiminin — hakim siyasi elitanin maraqlarini
tomsil edan soaxslar ganunverici organda tamsil olunmagq
imkanina sahibdirlar.

Igtisadiyyatin mixtalif sahalarinin inhisarda saxlanmasina
sobab veran tosisatlari ekstraktiv iqtisadi institutlar kimi
nazardan kecirmak olar. Masalan, son 4-5 ilds Azarbaycanda
ictimai resurslardan bashralanmakls 40-a yaxin nahang

aqroholdinglar yaradilir. Bu tasisatlar oligarxik qruplara
bagli cox az sayda iqtisadi qruplarin shatasinda yaranir.
Halbuki, agar hékumat 390 mina yaxin ails tasarridfatlarinin
birlasarak daha iri miqyasda agrar kooperativlara cevrilmasina
eyni hacmds maliyys vo torpaq resurslari ayirmis olsaydi, bu
kooperativlarin timsalinda inkluziv iqgtisadi institutlarin
sahidi ola bilardik. Yaxud 15 ils yaxindir mizakirs edilan vo
hala do yaradilmayan Ragabat Agentliyi yaradilmis olsa va bu
Agentlik antiinhisar qanunvericiliyina wuygun olaraq
inhisarlarin fsaliyyeatini c¢arc¢ivays salib onlarin kigik va
orta sahibkarligin maraqlarina zarbs vurmasinin garsini almis
olsaydi, hoamin qurum 1inkluziv iqtisadi institut sayila
bilardi.

Umimiyyatls isa diinya toacriibesi gosterir ki, inkluziv iqtisadi
institutlar osas etibari ils inkluziv siyasi institutlarain
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varligil saraitinds yarana bilir. Lakin tarixds (masalan,
1960-1970-ci illarinds Cenubi Koreyada, 1970-1980-ci illarinds
Cilids) ekstraktiv siyasi institutlarin movcud oldugu saraitds
inkluziv iqgtisadi institutlarin yaranmasi toacrubasi do var.
Amma bunlar o toacrubalardir ki, ekstraktiv siyasi institutlar
korrupsiyadan mimkin gadar uzaq durmaga calisir, onlarda
siyasi hakimiyysat voa avtoritet olmaq ehtirasi sarvat
ehtirasindan daha gucld olur. Lakin har 2 o6lkanin tacrubasi
gostoarir ki, bels soraitds musayysan bir marhalads ekstraktiv
siyasi institutlar inkluziv iqtisadi institutlarin garsisinda
durus goatira bilmir ve dagilir. Canubi Koreyada Parkin, Cilids
Pinogetin taleyi bunun bariz numunasidir.

Belalikla, Umumilasdirsak, ham institusionallig, hoam da
inkuzivlik meyari baxaimindan siyasi vo 1iqtisadi sahads
islahatlarin naticasini va xarakterini bir sira vacib
magamlara asasan qiymatlandirmak vacibdir. Masalan, islahatlar
naticesinda yaranan siyasi va 1iqtisadi dinstitutlar
(mexanizmlar) butin insanlarin (hamc¢inin sosial qruplarin)
iqtisadi hiquqglarini eyni daroacads toemin edirsa, hoar kasin
Olkanin nematlarina voa rifaha barabar c¢ixisina soarait
yaradirsa, comiyyatin fundamental hliquqg va azadliqlarini (ilk
novbads ifadsa, toplasamaq, birlasmak) pozmursa, coemiyyatin
idaracilikds istirakciligina, rasmi soaxslarin (strukturlarin)
sart hesabatliligina zemanat verirss, hesmin islahatlarin
inkluzivliyi do artair.



