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Cox uzun (texminan 17 illik) fasiladan sonra Ragabat Macallasi

yeni redaktads toazadan Parlamentin mizakirasins qayitdi.
Forqli platformada davam edan muzakiralari izladikds ksanardan
bela gorunur ki, camiyyatda bu huqugi sonada az qgala panasea,
yoni bitin problemlarin hallina imkan veran sehrli cubuqgq kimi
baxilir.

Azarbaycan iqtisadiyyatinda raqabat muhitinin yukssak daracads
olverissiz olmasi, muxtalif sektorlarin, xususila do milli
golirin ohoamiyystli hissassinin formalasdigi maliyys, tikinti,
topdan ticarat ve sanaye sahsalarinin oligarxiya kapitalinin
istiraki iles yuksak soaviyyads inhisarlasmasi gundalik hayatda
har kasin asanligla musahids eda bildiyi realliqdir. Subhasiz
ki, bu soartlards Ragabat Macallasila bagli pozitiv
gozlantilarin yuksak olmasi anlasilandir. Amma a3gar son
onilliklards iqtisadiyyatda saglam raqgabat mexanizmlari
formalasadirmaga nail olmus an miuxtalif 6lkalarin da tacribasi
nazara alinsa, hazirda Parlamentin mizakirssina taqdim edilmis
ganun layihasi Azarbaycanda siyasi hakimiyyats baglz
inhisarlarla mibarizs aparmaga, bitin iqtisadi subyektlar dcin
barabar roagabsat sartlarini temin etmays imkan versacakmi?

on keyfiyyatli hiuqugi aktlar bels toanzimlams hadafi kimi
secdiyi sektorlarda qgarsiya qoyulan magsadlara catmaya bilar.
Bu o zaman olur ki, istsnilan ganunun icrasi uc¢ln siyasi
sartlar movcud olmur. “Siyasi soartlar” dedikda ilk novbada
legitim assaslarla formalasan, mistaqil, bir-birina qarsiligli
nazarat edan hakimiyyst qollarinin, bu qollar Uzarinds ictimai
nazarati tamin edan, onlari sorgulaya bilan mistaqgil vao
pesakar medianin moévcudlugu nazards tutulur. ogar olkads
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mustagil mahkams va parlament hakimiyysati yoxdursa, bu
hakimiyyst qollari ali icra hakimiyystinin iradssini yerina
yetirirss, ganunlarin keyfiyyati 6z shamiyyoatini itirir.

Raqabat ganunvericiliyinin effektiv toetbiqi yalniz keyfiyyatli
vo zaruri standartlara cavab veran hiqugi bazanin yaradilmasi
ils bas vermir. 9n yaxsi ganunlarin 1icrasi bels olkads
olverisli raqgabsat muhitini tamin etmak uUcun yetarli olmaya
bilar. Zoruri institusional sartlar olmadan ragabast
siyasatinin qarsisina gqgoydugu maqsadlara nail olmagq
imkansizdir. Institusional mihitin asas elementi isa ragabat
organinin statusu ve strukturu ils bagladir.

OECD-nin arasdirmalari go6starir ki, dunyada raqgabat
agentliklarinin taskili dcun vahid resept yoxdur vo muxtalif
olkalards fargli modellara rast goalinir. Boazi oOlkalards
rogabst orqanlari markazi hodokumatin hansisa strukturunun
(masalan, igtisadi yonumlu bir nazirliyin) daxilinds yer alsa
da, avtonom salahiyyatlara malik olur, funksional
mustoaqilliklarini goruyub saxlayirlar. Basqa bir toacrubs iso
tamamils miustagqil agentlik status ils ragabst organinin
yaradilmasidir. OECD ekspertlarinin movqgeyi do mahz mistaqgil
agentliklarin vyaradilmasi ila baglidir. Taskilatin bu
movgeyini roagabat qganunvericliyinin hayata kec¢irilmasi Uuzra
soffaf vo oadalatli prosedurlara malik suralara dair tovsiyys
sonadindan do gormak mumkindir. Senadds qeyd edilir ki,
ragabat hiququnun gorunmasinda pesakarligin vo toarafsizliyin
tomin edilmasi Uucln mistaqil organin mévcudlugu mihim
sartlardan biridir. Bu qurumlarin mustagilliyi o saviyyads
tomin edilmalidir ki, siyasi mudaxils va tazyiq ucun har hansi
zamin galmasin. OECD-nin yanasmasina gora, mustsqil, siyasi
tosir ve taqiblardan azad organin gsbul etdiyi gsrarlar ham
saglam ragabat siyasati prinsiplarina asaslanir, ham da bu cir
gararlarin davamliligi ve ve prognozlasdirila bilsnliyi daha
yuksak olur. Digear taskilat modellarils mugayisada mustaqgil
agentliklars ham ictimaiyyatin, ham ds bazar oyuncularinin
etimadi daha yuksak olur.
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Ekspertlarin fikrinca, mistaqillik 6zind inzibatg¢iligin
toskili va qgarar gabulu ilsa yanasi, qurumun idars olunmasi
dcun maliyys manbalarinin formalasmasinda da gostorir.
Inzibatciligin teskili ilk noévbade agentliyin strukturunun
toskilinda va kadrlarinin secilmasinds 06zunu gostoarir.
Tocrubads ideal raqabsat organi kollegial gararvermaya
9saslanir va bir nec¢a UuUzvdan ibarat sura formatinda
gorarverici struktura malik olur. Yani agentliyin icraci
direktoru voa ya sadri vozifasini icra edan masul soaxs
gorarlari toakbasina yox, idarsetms surasinda UuUzvlsrin sas
coxlugu asasinda gobul edir. Istirakci demokratiyanin yiiksak
saviyyads oldugu dovlatlarin bir coxunun timsalinda ham icraci
rohbar saxs, ham kollegial garar organinin uUzvlari parlamentin
sasile tayinat alir, qurum O0zu do ganunverici organ garsisinda
hesabatli olur. Eyni zamanda, bu organlarin mistaqil faaliyyat
gostorsa bilmasi Uc¢un zaruri hacmds maliyysys va bu maliyyadan
istifadads avtonom huquglara malik olmasi vacib hesab edilir.
Bir c¢ox Olkalards (masalan, Portuqaliyada) ragabat
agentliklarinin sarancam verdiyi maliyya resurslarinin 80%-dan
GoxXu qurumun toatbigi etdiyi maliyys sanksiyalari vo carimalar
hesabina formalasair.

Mastaqillik ragabat organlarinin effektiv fsaliyyati uUgun har
ne qadar vacibdirss, onlarin Uzarinda ictimai nazarat va
yuksak soaviyyadsa hesabatliliq da eyni daracads
ohamiyyoatlidir. OECD ekspertlari hesab edir ki, bu qurumlarin
foaliyyatinin naticalarini qgiymatlandirmak UuUcun performans
indikatorlari musayysan edilmali vo hesabatlar bu indikatorlara
9sasoan tortib edilmalidir. Bu clur qgiymatlandirms
indikatorlarinin totbiqi keyfiyyatli hesabatliligin temin
edilmasils yanasi ragabst organlarinin guclu va zoif
taraflarinin askarlamagla onlarin faaliyystinin effektivliyini
do artirmaga imkan verir.

Kecid Olkalarindan mustaqil ragabst organina malik olan
olkalardan biri kimi Litvanin tacrubssi maraqlidir. Bu o6lkanin
ragabst ganununa go0ra, Raqabat Surasi ganunverici orqgana
(Seyma) hesabat veran ve ragabat sahasinds dovlat siyasatini
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hayata keciran mustaqgil qurumdur. Organ ona havalsa edilmis
funksiyalari yerins yetirarkan tamamils mustaqil gararlar
gobul edir. Sura 6z maliyyssini doévlat budcasindan alair.
Ragabat Surasi sadrdan va 4 udzvdoan taskil olunur. Sadri bas
nazirin toaqdimati ils O0lks prezidenti tayin edir. Suranin
sadri vo uzvlarin tayinat muddati 6 ildir. Eyni saxs ardicil
iki salahiyyat muddstindan c¢ox olmayaraq, sadr va ya uzv ola
bilar.

Bu saxslar huquqg ve ya iqtisad Uzra ali universitet tahsilins
malik olmalidirlar.

Azarbaycan ucun taklif olunan model 1isa mustagil ragabat
organinin yaradilmasini nazardsa tutmur. Dogrudur, artiqg
Parlament mizakirssina start verilan Ragabsat Macallasinin
layihasinds qurumun statusunu muayyan edan ayrica muddaa
yoxdur. Lakin Ulayihays toaklif edilan 1.1.37-ci maddads
“ragabsat organi” anlayisinin izahi bels verilir: “rosqabat
ganunvericiliyina omal edilmasina doévlst nazaratini hayata
keciran, dovlatin ragabsat siyasatinin formalasdirilmasinda
istirak edan va hamin siyasatin hayata kecirilmasini, habels
rogabat sahasinds tanzimlanmani toamin edan miavafiq icra
hakimiyyati organinin misayysan etdiyi qurum.” GoOrdndiuyu kimi,
bu maddada har hansi mustagil qurumun yaradilmasindan sohbat
getmir. Azarbaycanda hazirda ragabat siyasatini formalasdiran
qurumun Iqtisadiyyat Nazirliyi oldugunu nazsro alsaq, demali,
layihadas gostorildiyi kimi, raqabat organini da mahz Nazirlik
0z tabeliyinds yaradacaq.

Bu da bir realliqdir ki, Azarbaycan kimi sart markazlasmis va
avtoritar idarsciliys malik olkslards hatta qurumlarin formal
olaraq miustogil olmasi noayiss doayismir. Hatta parlamentin va
mahkama hakimiyyatinin bels kagiz lzarinds mistsqgil hakimiyyat
golu oldugu saraitds ganunlarda raqgabsat organina mistaqillik
verilmasi ciddi naticalar dogurmayacaqdir.



