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Inkisaf etmokda olan 6lkalarin bir coxu beynalxalq saviyyada
tosvig edilan yaxsi idarsetma standartlarina uygunlasmag ucun
ohdaliklar goturublar. Hamin ohdaliklar ham da idarsetmanin
muxtalif soaviyyalarinds dovlat siyasati va qgararlarin qgabul
edilmasinda voetandas istirakg¢iligi mexanizmlarinin
yaradilmasini ehtiva edir. Lakin bu oO6lkalarin he¢ da hamisi
islak hesabatliliq institutlari, hidququn aliliyi vs guclu
votandas coamiyyatlarinin mdévcud oldugu dovliat-comiyyat
munasibatlarinin demokratik modellari soraitinds idara
olunmur. Azarbaycan buna bariz numunadir.

2012-ci ilds Azoarbaycanda Aciqg Hokumetin tesviqgine dair Milli
Fealiyyat Plani qoabul edildi. Senadds goOstarilir ki,
informasiyanin alds edilmasinin asanlasdirilmasi, maliyya
institutlarinin faaliyyatinds saffafligin tomin edilmasi vo
elektron dovlat xidmatlarinin toakmillasdirilmasi ils yanasi
9sas prinsiplardan biri “dévlist organlarinin fosaliyyatinds
ictimaiyysatin istirakg¢iliginin genislandirilmesi” idi.[1]
Prezident toarafinden 2014-ci ilds imzalanan Ictimai
istirak¢ciliqg hagqinda qanun vatandaslarin yerli idarsetms vo
icra hakimiyyati orqanlarinin fasaliyyatina nazarat ve ray
tomin etmayin bir nec¢s usulunu nazards tutur.[2] Bunlara
mizakirs va dinlamalarin taskili, ictimai rayin dyranilmasi va
yazili maslahatlasmalarin aparilmasi daxildir. Bu gabildsn
olan huquglar ya salahiyyatli orqganlar tarafindan gormazdan
golinir ve ya mahdudlasdirilir, ya da vatendaslar tarafindan
laziminca istifads olunmur. Buna baxmayaraq istirakc¢iligin
ganunla istitusional sakilda toasbit olunmus bir formasi
ictimai suralarin toasis olunmasidir.

Ictimai suralar vatandaslar vo vatandas comiyyati
toskilatlarinin temsilc¢ilarindan ibarst olan vs muxtalif
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dovlat organlari yaninda yaradilan maslahatci qurumlardir.
2014-ci ildsan bari 20 nazirlik ve dovlst komitslari, hamcinin
12 yerli icra hakimiyyati organlari ictimai suralar
yaradib.[3] Son bir nec¢csa 1l arzinds roasmi media v?o
bayanatlarda taqdiralayiq hal kimi qgiymatlandirilsn ictimai
suralarin yaradilmasi beynalxalg platforma vs inkisaf
agentliklari terafindan da taninmisdir.[4]

Pliralistik kontekstds ictimai suralar kimi istirakc¢iliq
institutlari hokumatlars ictimai rayin manimsanilmasinda,
vatondas comiyyati ve mitaxassis fikirlarinin siyasatas
inteqrasiyasinda vo elaca do inkluziv va effektiv dovlst
siyasati qurmagda komak edir. Banzar meyillar hamc¢inin geyri-
demokratik kontekstlards do misahids olunur va bu “masvaratci
avtoritarizm” mafhumuna diqgeati artirib.[5] Buna baxmayaraq,
neinki Azarbaycanda vetandas istirakc¢iligi ils bagla
gostoricilardes musbat doayisiklik geyds alinmayib, aksins,
2014-cu ilds yuxarida geyd olunan ganunun quUvvay® minmasi
fonunda faktiki olaraq ohomiyyatli dsracads gerilama bas
verib. Bu mogals votondas camiyystinin uzlasdiyi c¢otinliklars
vo dovlat siyasatin musayysn edilmasi prosesinin saciyyavi
cohatlarina nazar yetirmakls o6lkadoki ictimai suralarin asas
catismazliglarini arasdirir. Musllif magalanin sonunda
suralarin daha toemsilc¢i, faydali voe hesabatli olmalari
istiqamatinda toakmillasmasi ucun potensial c¢ixis yollari
toklif edir.

Ictimai suralar: Siyasat ve tacriiba

Ictimai istirakciliq hagginda ganun ve alavesi “Ictimai
suranin vatandas coamiyyeti institutlari tarafindan secilmasina
dair 9dsasnama”nin muayyan etdiyins gors, ictimai suralar
votoandas comiyyati toaskilatlarinda (VCT) mivafiq saha Uzra
toacrubasi ve fosaliyysati olan 5-15 voetandasdan taskil
olunur.[6] Ictimai suranin dzvlarinin icra hakimiyyati
organlari vo voatandas comiyysati numaysndalarindan ibarat 9
nafarlik komissiyanin toeskilatciligi ils VCT-lar tarafindan
iki il muddatina secilmasi nazards tutulur. Suralarin dovlst



siyasati ils bagli takliflar vermak, hiquqi aktlarain
layihalari ils tanis olmaq, sorgu kecirmak va nazdinds
olduglari doévlat qurumlarina tovsiyalar etmak salahiyyatlarins
malikdirlar. Ictimai suralar foealiyyatlori ile bagli illik
hesabat vermakla mukallaf olmalarina baxmayaraq, bels bir
hesabat bu tarixs qgadar har hansi bir sura tarafindsan darc
olunmayib. Bltovlikds siyasat quruculugu maqsadila hékumat va
geyri-hokumat aktorlari arasindaki institusional alagays dair
malumatlar cox azdir.

Azarbaycanda aciq hokumat fasaliyysat planinin hayata
kecirilmasi ils bagli mistsqil qgiymatlandirma hesabatlarina
9sason, ictimai suralarin problemi bundvralarindan baslayir.
Ictimai suranin tosis edilmesi va secki komissiyasinin
toskilinds yeganas soalahiyyst muvafiq markazi va ya yerli
idarsetma organina verilmisdir. Bu rasmi qurumlarla suralar
arasinda yuxaridan asagiya dogru iyerarxik minasibatlarin
formalasmasina sabab olur va sura UuUzvlarinin aslinda
“secilmayib tayin olundugu” qeyd olunur. Azarbaycanda votandas
comiyyati vo ekoloji siyasatls bagli aparilmis yeni elmi
todgigatda deyilir ki, “Ictimai Surada teamsil olunan QHT-lar
aslinda QONQO-lardir (HOkumatin Toaskil Etdiyi Qeyri Hokumat
Toskilatlari — N.K.); belalikls ictimai suralarin qurulmasinda
yegana magsad “adalatli gorar gobulu” imitasiyasi
yaratmaqdir.”[7]

Bu maqgalada hdkumatls ictimai suralarin uzvlari arasindaki
munasibatlar muzakirs olunmur. Cunki bu muzakiralsr gararlarin
verilmasinda vatandas cemiyyatinin istiraki masalasi ils bagli
¢cotinliklari kifayst goadar izah etmir voe hatta, bazon
yayindirici rol oynayir. ovazinda bu magals masvarat
mexanizmlarinin qeyri-effektivliyinin struktur sabablarini
arasdirir. Bu c¢oatinliklar boyuk o6lcids dovliat mamurlarinin
geyri-hokumat subyektlarina ve ictimai birliklars garsi
gostardiklari etinasiz minasibatdan, elaca do onlarin comiyyat
garsisinda hesabatliliginin az olmasindan qaynaqlanir.
Votondas Cemiyyeti Teaskilatlarinin Davamliliq Indeksinin
(CS0SI) hesabatlarinda da godstarildiyi kimi, hatta



Azarbaycandaki hdkumatyoénuamld QHT-1lar bels faktiki olaraq
siyasat quruculugu prosesindan ksanarda qgalir.[8]

CSOSI illik olaraq “VCT sektorunun ictimai rays ve ictimail
siyasate tasir gabiliyyati”ni olcir.[9]1 Indeksin Azarbaycanla
bagli ragemlari gostorir ki, 2013-2015-ci illar arasinda
vatandas comiyyatinin dovlist siyasatina tosir (ictimai
vokillik) imkanlari nazaracarpacaq daracads azalib. 2014-cu
ilde 5 ballig hoaddi kecmakls Azarbaycanda vatandas
comiyyatinin ictimai vakilliyi “sngallanmis” hesab olunur
(Cadval 1).[10] 2017-ci ildan bari misahida olunan
iralilayislar bazi salahiyyatli qurumlarla VCT-1lar arasinda
mutoamadi olmasa da artan oalagalarls aciqlanir. Masalan,
Vergilar Nazirliyinin 2019-cu ilds vergi qanunvericiliyina
doyisikliklarin edilmasins hazirliq marhslasinds votandas
comiyyatindan olan mutsxassislarla goruslar kecirmasi va

s.[11]
ICTIMAI VOKILLIK
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Codval 1: Votondas Cemiyyoti Toskilati Davamliliq Indeksi
(1-3: davamliliq gluclenib; 3-5: davamliliq inkisaf edir; 5-7:
davamliliq angallanib)

Bu gostorici, hamc¢inin, olclilarindan biri do Sas va
Hesabatliliq olan Diinya Bankinin Diinya Idarsetms Indeksi (WGI)
torafindan do tosdiq edilir. Sas voa Hesabatliliq indeksi
“votoandaslarin 6z odlkalarinda hdkumatlarinin secilmasindaki



istirakinin miqyasi, hamc¢inin ifads azadligi, birlasms
azadligi vo azad media ils bagli gavrayislarinin sorgularini
aparir.”[12] Azsrbaycanda 2012-ci ildan 2016-ci ilsa gadar
ardicil dord ilds ohoamiyyatli darscada enan Sas va
Hesabatliliq gdéstaricilari hamin tarixdan bari asagi
gostaricidea galib (Cadveal 2).[13] 2020-ci ilds -1,55 kimi
asagl bir go6storici ilsa dinya siralamasinda 182-ci yerds
gararlasan Azarbaycan sonuncu 6lka olan Simali Koreyani cami
on O0lka gabaglayirdi.[14] Belalikla Dinya Bankinin
yanasmasindan yola c¢ixaraq bels bir naticays galmak olar ki,
Azarbaycanda vetendas cemiyyati istirak¢iliginin angallanmasi
daha boyuk bir problem olan hesabatliliga xas olub, bir
torafdon seckilarin problemlarindan, digar tarafdan matbuat
azadliginin va voatandas hiqugq ve azadliglarinin
mahdudlasdirilmasindan qgaynaqglanir.
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Lakin sual dogur ki, naya gora ictimai suralarin yaradilmasini
nazoarda tutan ganun gabul olundugu 2014-ci ildsa Olkanin
votondas istirakc¢iligi géstoaricilari pislasib? Bunun sabablari
2013-2015-ci illards QHT-larin foasaliyyatins nazarat edan
ganunlara gatirilan mahdudiyyatlar, voatandas comiyyati
feoallarina qgarsi taqibin glclandirilmasi ve hamin illards
beynalxalq taskilatlarin Baki ofislarinin baglanmasi
olmusdur.[15] VCT-larin foaliyyati ilsa bagli ganunvericilikdas



mahdudlasdirici duzalislar QHT sektorunun maliyys
resurslarinin 90%-dan coxunu taskil edan Qarbin demokratiya va
inkisaf yardimina roasmi c¢ixisi praktiki olarag gadagan
etdi.[16] Avropa Insan Haqlari Mahkemasi (AIHM) 2013-2014-ci
illarda voatandas camiyysati tamsilg¢ilarinin habsini “cinayat
miuhakimasi sisteminin siyasi motivli sui-istifadasinin
narahatliq doguran nudmunasi” kimi qiymatlandirib.[17] Taxmini
hesablamalara g6ra, QHT-larin Ucds ikisi bu yaranmis yeni
voziyyatdan dolayi faaliyystlarini dayandirmali olmusdu.[18]
Yalniz 2018-ci ildan sonra yeni votondas toasabbislari artmaga
basladi voa bazi QHT-lar faaliyyatlarini qisman barpa etdilar.
Bazi yeni ve icma asasli vatondas camiyyati aktorlari sosial
hiquglar, gender, saharsalma va atraf muhitin mihafizasi
masalalari ils masgul olur ve rasmi institusional c¢arcivadan
konarda foaaliyyat gostarirlar.

Azarbaycan rasmilarinin aciqladigina gora, 6lkada dérd mina
yaxin geydiyyata alinmis geyri-hokumat taskilati vardir.[19]
Bunun Canubi Qafgaz regionunda an asagi ragom olmasi fakti ils
barabar, ham ds aslinds sisirdilmis rasgamdir. Bu taskilatlarin
boyuk aksariyyeti fasaliyystds olmayib, yalniz kagiz ulzarinds
movcuddurlar. Yuxarida qgeyd olunan 2010-cu illarin
ortalarindaki ganunvericilik mahdudiyystlari va davam edan
siyasi risklardan dolayi votandaslar rasmi sakilds
toskilatlanmaga havas gostormir voa vatandas comiyyoati
gruplarinin oaksariyyati ictimai suralar kimi konsultativ
mexanizmlara subha ilsa yanasirlar. 95 QHT toemsilc¢isinin
gatildigi 2017-ci ilde aparilmis bir sorgunun naticalarins
gora, votoandas coamiyyoati arasinda ictimai suralarla baglzi
moalumatliliq soaviyyasi ve onlara inam zoifdir.[20]
Respondentlarin 84%-i hec¢ vaxt ictimai suralara namizadlikls
bagli disincalarinin olmadigini bildiriblar - 36% bunu
malumatlarinin olmadiqlari, digar 36% 1isa suralara etimadsiz
olmalari ils osaslandirib. 77% respondentin suralara
seckilarin adalatli kec¢irilmasi ils bagli rayi manfi olmusdur.
Daha yeni sorgu naticalari moévcud deyil, lakin eyni zamanda
QHT sektorunun Umumi rayinin c¢ox dayisdiyini dusunmays asas da



yoxdur.
Istirak¢iliq sual altinda

Hesabatliligin va inamin olmamasindan alavsa, Azarbaycanda
ictimai istirakc¢iligin problemlarindan biri do ddévlat siyasati
quruculugu prosesinin 06zunds yatir — gundaliyin miayyan
edilmasindan tutmus qiymatlandirmays qadar. Demokratik
saraitde siyasatin gararlasdirilmasi, formalasdirilmasi va
totbigi prosesi ila bagli cox sey malumdur. Lakin Azarbaycanin
geyri-demokratik idarsetms modelinda siyasatin formalasmasinin
forqli marhalalarinds hansi aktorlarin rol oynamasi ils bagli
ciddi geyri-muayysanliklar vardir. Bu, xususils, igtisadi vo
rifah sferasinda vatandaslarin naraziligi va siyasoat
proseslarindan va naticalarindan xabarsiz olma ehtimalini
artirair.

Siyasat qurulmasi prosesi Prezident Administrasiyasinin
inhisarinda olmaqla, parlamentds demsak olar hec¢ bir
mizakiradan kecmadan gabul edilir va muvafiq nazirliklar veo
dovlat qurumlari iss gabul olunan siyasati hayata kecirir.
2020-ci ilds parlaments daxil olan 203 ganun layihasindan 142-
si Prezident, 60-1 parlamentin dzvlari va biri da Naxcg¢ivan
Muxtar Respublikasinin Ali Maclisi tarafindan taqdim
edilmisdi.[21] Siyasat sonadlarinin layihalari, uUmumiyyatls,
ictimai raysa hec¢ bir imkan yaratmayacaq soakilda, qabul
edilmazdan bir neca gun avval ictimaiyysate aciglanir. Qanuna
gora, ictimai suralar mivafiq doévlst organindan ganunvericilik
aktlarinin layihalarini aldes edib nazardan kecirmak huququna
sahibdirlar ki, bunun asasinda da onlar tdvsiysalar vers vo ya
alternativ siyasat takliflari eds bilsarlar. Dovlat qurumu
ictimai suranin tovsiyos ve ya tokliflarini qgsbul etmasmssi
hallarinda bunu rosmi sakilds asaslandirmagla miukallafdir.
Buna baxmayaraq qganundan irali galan bu hokmlar tacrubads
oksini tapmir. Noticads voatandas camiyyati qoarar gabuletms
strukturlarina rasmi vo ardicil c¢ixis imkani aslde eds bilmir.

Tobii ki, hokumat bir sira masalalards kesnar raylars daha acgiq



olsa da oksar movzularla bagli ictimai muzakirslardan
yayinmaga calisir. Ikinciys — mizakirasindsn yayindigi
masalalars dovlat bldcasinin hazirlanmasini misal gdstarmak
olar. Bu gabildan olan gararlarin butin o0lksa vatandaslarinin
hoyatlarina toesir etmasins baxmayaraq, illik bldcanin
hazirlanma prosesi haddindan artiq qeyri-soaffafdir. Bu
musahids “bludca prosesinin muxtalif marhalalarinds camiyyatin
monali istirakini tomin etmak Uucin taklif olunan rasmi
imkanlari dayarlandiran” Ac¢iq Budcs Sorgusu (0BS) tarafindan
do tosdiglenir.[22] 2021-ci il OBS hesabatina gora,
Azarbaycanin bu indeks Ulzra g6staricisi 100-dan 9 olmusdur.
Xususila U¢ marhalads — budcanin formalasdirmasi, toasdiqi ve
hoyata kecirilmasinds — ictimai istirak dclun yaradilan
imkanlarin gostoaricisi 0-a bsrabsar olmusdur. Mugayisa ucun
deyak ki, Gurclustanin muvafiq ictimai istirakciliqg xali 44

idi.[23]

Rasmi dairalar mahdud saviyyads do olsa iqtisadiyyat ve sosial
siyasat sahasinda vatandas camiyyatindan olan nlumayanda va
ekspertlarin analiz vo hesabatlarina daha gsbuledici
yanasirlar. Sonuncularin fikirlari sosial platformalarda
ictimaiyyatin diqgqgatini calb etdikds alava mizakiralar Ucun
dovlat orqanlari az hallarda ve qeyri-rasmi mustavidas
ekspertlarls oalagays kecirlar.[24] Rasmi dairalar hamcinin
Dayaniqli Inkisaf Hedoflori kimi qlobal saviyysda gabul
olunmus normalar haqginda QHT-lsrls hokumat arasinda gedan
maslahatlasmalara dcuncu taraf kimi beynalxalg tarafdaslar
daxil oldugda ksnardan gsalan toakliflars nisbatan aciq
yanasirlar. Numuna Uucun kecmisda boazi BMT institutlarinin
dostoyi ils yerli QHT-lar gender bsrabarliyi ils baglz
tokmillasdirilmis ganunlarin hazirlanmasina tasir gostars
bilmisdir.[25] Lakin ictimai suralar c¢arcivasinda bu hallarin
bas vermasina tasaduf olunmayib.

Nahayat, ictimai suralarin torkibins nazar saldiqda basga bir
catismazligin sahidi olurug. Bels ki, nazirliklarin nazdinds
olan ictimai suralarin uzvlarinin, demak olar ki, hamisi
geydiyyatda olan qgeyri-hdkumat toaskilatlarinin/ictimai



birliklarin sadrlari ve vya temsilgileridir. Boszi QHT
numayandalari foargqli sahalars aid birdan c¢ox suralarda yer
alirlar. Bu masala iki baximdan problemlidir. Birincisi, aktiv
QHT-1larin heg¢ do hamisi qeydiyyatda olanlar deyil. Faktiki
olaraq, teskilatlarin geydiyyata alinmasindan sababsiz imtina
hallari davamli praktika olmusdur. Bu fakt Azsrbaycanda
birlasma azadliginin dafalarls pozuldugunu misyysn edsn AIHM-
nin 2002-ci ildan bari verdiyi ondan c¢ox gararinda 0z aksini
tapib.[26] Yuxarida geyd olunan QHT-lsr hagginda ganuna edilan
mahdudlasdirici duzalislar geydiyyat prosesini daha da
golizlasdirib. Bu sababdan onlarla ictimai birlik dovlat
geydiyyati olmadan faaliyyst goOstarir.

Bundan @oalava, ictimai suralarla baglai 2014-ci il
ganunvericiliyinds doa tasbit olundugu kimi ictimai
istirakciliq geydiyyatda olan QHT-1larls mahdudlasmir. Bu bizi
tomsil¢cilik vo pesakarliq (mutaxassislik) masalasins gatirib
cixarir. Ictimai sura Uzvleri mivafiq sahsnin mitexsssisi
olduglarin goérs, yoxsa icmalarin sasi olduqglarina gora
secilirlar? Butovlukds Azsrbaycanda voatandaslarla QHT-1lar
arasinda slagalarin shamiyyatli darsacads asagi oldugunu nazara
aldigda bu cox vacib sualdir.[27] Bilik va mitaxassislik
saglam siyasat prosesinin asasinda duran masalalardir, lakin
sohbat ictimai istirakdan gedirsa, tomsilc¢ilik da eyni
doracads ahamiyystlidir. Daha duzgun yanasma o olar Kki,
ictimai suralar formalasdirildigi zaman ekspertlar, alimlar vo
icma liderlari arasinda balans gdzlanilsin.

Azarbaycanda coxu vatandas camiyyati muhitindan ve butovlikds
gorar qabulu mexanizminin ac¢iqg olmamasindan qaynaglanan
¢otinliklars baxmayaraq, ictimai suralar hosls do siyasat
muzakirasi ucun onamli makanlar kimi 6zinu dogrulda bilar. Bu
mexanizmin islakliyinin artirilmasi yollari hagqginda
tokliflara goslmszdan oncs, magalanin novbati hissasi qgeyri-
demokratik mihitds maslahatcilik mexanizmlari ils bagli
xabardarliqlar uzearina 1is1iq salacaq.

Masvaratci avtoritarizm



dslinds ictimai suralar coemiyysat aktorlarinin problemlarin
hallina dastak olmalari uUcun bas vura bilacaklari yegana
vasita deyil. Sosial sabaskalarin vo mistaqil media
gurumlarinin ortaya c¢ixmasl zaruri masalalarin
isiqlandirilmasi, dovlat tarafindan aparilan siyasatin tangid
edilmasi va tovsiyslarin verilmasi ucun yeni sferalar
yaratmagqla doévliatin diggatinin camiyyatin gqaygilarina
yonaldilmasina sorait yaradir. olave olaraq dovlat-camiyyat
munasibatinin institusional formalari movcud olmadiqgda
votondaslar, son cars olaraq, naraziliqlarini ifads etmak Ucln
etiraz aksiyalari toaskil etmak kimi alternativ kollektiv
foaliyyst formalarina ol atirlar. Son dovrlards daha cox
misahide olunmaga baslayan mixtalif dovlst qurumlarini hadaf
alan sosial hadsfli etiraz aksiyalari bunun ornayidir.[28]

Yeni toadqigatlara gorsa, masvaratci institutlar vasitesi ils
votondas istirakciligi geyri-demokratik o6lkalar tarafindan
tokca beynalxalg auditoriya uUcun Qarbin idarsetms tacrubasini
imitasiya etmak maqgsadils deyil, ham do yerli ictimaiyyatin
tolablarini sosial nizama xalal goatiracsak saviyyaysa catmadan
onca yumsaltmaq va dovlat toerafindan idars olunan
institusional c¢arcivaya yonlandirmak magsadila istifads
olunur. Rusiyadaki ictimai suralar alimlarin “masvaratci
avtoritarizm” ve “istirakg¢i avtoritarizm” adlandirdiglari
anlayislarin bariz bir nuUmunasidir.[29] Rusiya va (indski
istirakci avtoritarizmin mantigini arasdiran Katrin Ovenin
iddiasina gora, “parcalanan voa o0zallasdirilan dodvlat
sektorundan va getdikca daha cox tahsil almis, siyasi cahatdan
molumatlyi, orta sinif vatendaslardan hokumats mustsqil ray
kanallarinin olmamasinin kombinasiyasi o demakdir ki, qeyri-
demokratik dovlstlar siyasatin formalasmasi proseslarinda
yaranan bilik boslugunu aradan galdiran innovasiyalar inkisaf
etdirmalidirlar.”[30] Oven askar edib ki, Rusiyadaki ictimai
suralar kimi istirak¢i mexanizmlar qeyri-demokratik
hokumatlars ictimai rayi oyranmokda komak etss da, Umumi
siyasi qurulusu toahdid etmir.

Azarbaycandakilara oxsar olaraq, Qazaxistanda da ictimai



suralar 2015-ci ildsn tam formalasmamis sokilds foaliyyat
gostarir. Kolin Noks va Saltanat Canenova belsa naticays
galiblar ki, Qazaxistanin ictimai suralari ictimai dinlemalar
veo kampaniyalari ugurla istifads eds bilsalar da, onlar
muvafigq dovlat qurumlari tarafindan mahdudlasdirilirlar va
onlarin davamli vo ciddi tohfa vermak ucun resurslari cox
mahduddur.[31] Qazaxistanin toacribssini oyranan basqga bir
tadgigatin goldiyi naticays goOrs, masvaratc¢i institutlar,
xususila 2019-cu ilds bas veran demokratiya ugrunda genis
etiraz aksiyalarindan sonra 6lkadoki vetandas istirakc¢iligini
“siyasatsizlasdirmaya” xidmat edib.[32]

Bu glna gadar Azoarbaycandaki istirakg¢iligin institusional
formalari hala da taparsiz olduguna gora onlari masvaratci
avtoritarizm obyektivindsn analiz etmak ¢otindir. Buna
baxmayaraq, unutmaq olmaz ki, vatendas istirakc¢iligi
demokratik madaniyyatlara aid edilan bir keyfiyyat olsa da,
hamisa demokratiklasma prosesinin alamati deyil. Bu baximdan
hokumat va vatandas camiyysati arasindaki minasibatlards asasli
doyisiklik yasanmadiqca, ikincilarin hokumat tarafindan taklif
olunan ictimai istirakc¢iliqg yollari haqginda subhalari aradan
galxmaya bilar.

Iraliya dogru

Hazirda Azsrbaycan hokumati voatoandas comiyyati va
istirak¢iliga qgarsi minasibatini doayismakls bagli ikigat
tozyiq altindadir. Beynalxalqg saviyyada 0o6lka 0Ozinin Aciq
Hokumat Torsafdasligi platformasindaki 2016-ci1i ilds votandas
comiyyatina garsi gorulan sart tadbirlardan dolayi deaktiv
edilan lzvlik statusunu geri qazanmada calisir.[33] Olks
daxilinds iso ictimai idarsetma strukturunun vs xidmatlarinin
modernizasiyasina, sosial siyasoatin effektivliyinin
artirilmasina va camiyyatds moévcud olan naraziligin
azaldilmasina ciddi ehtiyac var. Yeni aparilmis sorgunun
naticalari goéstoarir ki, respondentlarin 72,6%-1 hoékumatin
iqtisadi siyasati hagginda manfi fikirdadirlar.[34] Bu
naraziliglar son dovrlards zorakiliq hallari ils naticalanan



sosial problemlarla bagli davam edan etirazlarda da 6zlnd
bliruza vermakdadir. 9lilliys gOrs miavinat va qaygi ils bagli
coxsayli etirazlarin rasmi qurumlar tarafindan gdézardi
edildiyini gorsn vo nazirla gorus talsb edan bir qrup muharibs
istirak¢isi bu yaxinlarda o9msak ve odhalinin Sosial Mudafissi
Nazirliyinin gqgapisini sindiraraq ig¢ari daxil olub.[35]
Hokumatls camiyyat aktorlari olan etirazc¢i gruplar arasinda
daimi rabite kanallari yaradilmadigi taqdirds belsa hallarain
daha six bas verms ehtimali yuksakdir.

Ictimai suralar dlksnin problemlarina mitlag hall deyil, lakin
onlar ictimaiyystin maraqlarini siyasoat mustsvisina ¢ixarmaq
vd siyasi elmlardaki bosluqlari doldurmaq potensialina
sahibdirlar ki, bu da 6z ndvbasinds vatandaslarin hayat
soraitlarinin yaxsilasdirilmasi dcun zaruri olan
doyisikliklaras goatirib c¢ixara bilsar. Bu baximdan “ictimai
suralarin oahemiyysatinin artirilmasi”ni nszardsa tutan Aciq
Hokumatin tasviqina dair 2020-2022-ci illsr Milli Fsaliyyat
Plani garsiya qgoyulan hadaflar ve goOrulan islar arasindaki
uygunsuzlugdan dolayi aldan verilan ndvbati flrsat oldu.[36]
Qeyri-islakliyin oOhdasindan galmak Ucun hdkumat va tarsfdaslar
ictimai istirakin adalatli sakilda suralara yonlandirilmasinin
yollarini takrar nazardan kecirmalidirlar. Maqgalada galinan
naticalardan yola cixaraq, mumkdn hall yollari ils bagli bazi
ilkin tovsiyslar asagida taqdim olunur.

Informasiya

VCT-1lar ve adi vatandaslarin ictimai suralardan xabardar
olmamasi va onlara garsi inamsizligi idarsetma proseslarinda
institusionallasmis istirakg¢iligin qgarsisinda duran an toamal
problemlardsandir. Informasiya ve hesabatliliq inamin va
legitimliyin artirilmasinda c¢ox vacib faktorlardir. Bu maqgsadas
catmaq Ucln ikipillali hesabatliliq talsb olunur. Ilk ndvbads
dovlat orqganlari muvafiq ictimai muzakiralar wva
maslahatlasmalarin aparilmasi lUclin vaxtinda ictimai suralari
ganun layihalari va gararlar da daxil olmagla lazimi
molumatlarla temin etmoalidirlar. Ikincisi, ictimai suralar da



asagidaki suallara muitemadi cavab vermakls daha genis
ictimaiyyat garsisinda masuliyyat dasimalidirlar: goruslar na
zaman taskil olunur? gundalikds duran masalalar hansilardir?
gurumun garsisinda duran masalalarlsa bagli sura udzvlarinin na
kimi oalavelari/tskliflari var? suranin quruma verdiyi
tovsiyalarin gabul va ya radd olunma migyasi nadir? va s. Bu
gobildsan olan suallara verilan cavablar camiyyatin daha yaxsi
maarifleanmasi vo istirakciligain tasviqi dclin zaruri
informasiyadir.

Tomsilcilik

Tomsilcilik hoaqgiqi ictimai istirakg¢iligin ilkin sortidir.
Dovlat ictimai suralara voatandas coamiyyatinin rasmilasmis
¢orcgivalarindan, yoni geydiyyata alinmis vo ixtisaslasmis QHT
sektorundan ksnara c¢ixaraq, muxtalif maraq qruplarini calb
etmolarina sorait yaratmalidir. Ictimai suralarin hazirki
strukturunda fardi Uzvlarin mutaxsssis kimi, yoxsa vatandas
comiyyati numayandalari kimi tamsil olunmalari aydin deyil. Bu
iki funksiyanin cox vaxt oOrtusmasina baxmayarag onlar arasinda
vacib farqlar do var. Massalan, qeyri-rasmi bir qrup muharibs
istirakcisi oalilliyi olan veteranlara hasr olunmus sosial
siyasat formalasdirmaq dcun muvafiq ixtisaslasmaya sahib
olmasa da, onlar hamin muhariba istirakcilarinin maraqlarini
mudafis eds bilarlar. Vo ya ola bilar ki, har hansi bir lokal
fermerlar birliyinin dzvid kand tesarrufati siyasati
mutaxassisi olmasin, amma o, yerlardaki ehtiyaclari saslandira
bilar. Qeydiyyatda olan QHT-lar bu ehtiyaclari muntazam
gaydada dayarlandirmak uUcun kifayat edacak resurslara sahib
deyillar. Bunu nazars alaraq hom tomsilc¢iliyi hoam da
mutoxassisliyi tomin etmak ucun ekspertlarin, elm adamlarinin
(QHT-1ar, beyin merkazlari va ya fardlar), ictimai birliklarin
rohbarlarinin vo mivafiqg dovlsat qurumlarinin daimi
numayandalarinin barabar sakilds istirakina imkan veracak
sokilds ictimai suralarda kateqoriyalar dzra uzvlar ucun
kvotalar musayyan edilmalidir. Bunlarin har biri umumi tarkibin
ucdo birini toskil eds bilar. Belaliklsa, namizadlik ucln oasas
tolab muayyan bir geydiyyatda olan taskilata Uzvluyun tasdiqi



yox, tacriuba olmalidir. Bu, hamcinin, seckilara maragi da
artirmis olacaq.

Yerli istirakc¢iliq

Coxsayli yerli icra hakimiyyati orqanlari ictimai suralar
tosis edib. Lakin regionlarda vatandas coamiyysati
toaskilatlarinin azligini ve yuxarida etdiyimiz mizakiralari
nazara alsaq, hazirki voaziyyatlarinda bu ictimai suralardan
ciddi iralilayis gozlamays daymaz. 9gar regionlarda daha boyuk
imkanlar voed edon soraits kecid bas versa bels, vatandas
comiyyati infrastrukturunun qurulmasi kifayst goadar vaxt
aparacaq. Yerli icra hakimiyyati organlarinda istirakciligin
yuksaldilmasi Ucun yerlardaki ictimai suralar qeyri-rasmi
mahalls komitalarini stimullasdirmali va onlara acgiq
olmalidirlar. Bu praktika regionlarda yasayan sosial hassas
gruplarin problemlarina kompleks hall yollari goatira va
ictimai taskilatlanmaya zamin hazirlaya bilsr.
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