Artan maaslar, dayisan bidca,
cavabsiz qalan suallar

written by Rovshan Aghayev

Iyunun 18-do o6lke prezidentinin 17 miixtalif serancami ile
maaslarin artimi bas verdi. Hemin sarancamlardan biri minimum
amak haqqinin artirilmasi ila bagladir. Teskilati-hiiquqi ve
milkiyyat formasindan asili olmayaraq biitiin tessarriifat
subyektlari hamin sarancama amal edarak 1 sentyabr 2019-cu
ildan etibaran 6z iscilarina 250 manatdan asagi mablagds amak
haqgir vera bilmayacak.

Bilindiyi kimi, sodzugedan sarancamla iqtisadiyyat Uzra minimum
amak haqgi soaviyyoesi 40% artirilarag 180 manatdan 250 manata
catdirildi. Yerds galan 16 sarsncam iss bilavasita budcs
sektorunda calisanlarin maaslarinin artimini nszards tutur.
Mavaciblari artan budcs iscilarinin tarkibi haddan artiq
genisdir: adliyys va polis sisteminds, Mudafis ve Fovgalads
Hallar nazirliklarinda, DoOvlat Tahlukssizlik, Xarici Kasfiyyat
ve Miqgrasiya xidmatlsarinda, nshayst tahsil sektorunda
calisanlarin mavacibi 20-40% intervalinda artacaq.[1l]

Hokumatin boéylik neft pullarinin daxil olmaga basladigi son 15
ilde musyyan zaman intervallari ils budcacilasrin maas artimina
getmasina baxmayaraq, artim movzusu he¢ vaxt indiki qadar
ictimai mizakira dogurmayib. GOrinur, burada bir nec¢a mihum
sobabi geyd etmak lazim goalir. Birincisi, avvalki dovrlards
saho vo pesalar uUzra oamak haqqi artimlari psraksnds soakilds
artirilirdi. Mssalan, adatan sosial sahalar (tahsil, sahiyys,
madaniyyat) Uzra artim olurdu, ondan ya xeyli Onca, ya da
sonra huquqg-muhafizs iscilarinin vo ya dovlat qulluqggularinin
mavaciblari artirdi. Ikincisi, bir gayda olaraq bels artimlar
seckioncasi (prezident va ya parlament seckisi arafasi) bas
verirdi. Masalan, 2005 vo 2010-cu illards parlament seckilari,
2008 vo 2013-cu illards isa prezident seckileari ils bagli
buatun bidcs iscilarinin mavaciblarini ahata edan artimlar
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olmusdu. Uclincisii, indiye qoderki tocriibealarde (2005-ci ilds
hliqug-mihafize sisteminds ve dovlat qullugunda calisanlarin
maaslarinin bir necs dofolik artimi istisna olmaqla) omak
haqgi artimlari nisbatan asagi olurdu va orta hesabla 10-20%
intervalinda doayisirdi. Nahayat, omak haqggi artimlari
(xtdsusiles do minimum amsk haqginin artimi) arasinda kifayat
godar zaman fasilssi olurdu. Masalen, tutaq ki, 2010-cu ilin
parlament seckisi o6ncasi artim olmusdusa, novbati artimlar
2013-cu ilin prezident seckisi arafasinds bas verdi. Lakin bu
dofo comi 6 ayliq fasils ils minimum amsk haqginin artimi va
buna uygun olaraqg Vahid Tarif Cadvali asasinda mavacib alan
budcs iscilarinin maaslarinin indekslasdirilmasi bas verir.
Malum oldugu kimi, sonuncu dofs 1 mart 2019-cu ilds minimum
maaslar 130 manatdan 180 manata artirilmisdi. Son sarsncamla
iso artiq 1 sentyabr 2019-cu ildsn bu mablag 250 manat olacaq.

Gorunur, ela bu farglar soababindan son amak haqgi artimlari
ils bagli mixtalif versiyalar ortaya atildi. Onlardan an ¢ox
muzakirs edileni erken secki ehtimali idi. Xisusila do sosial
sobakalards gedan muzakiralards mavaciblarin son dasraca genis
ohali kutlasini ahats etmasinda vo yuksak faizls artimin bas
vermasinds erkan secki izi axtaranlarin sayi kifayst qgadar cox
oldu. Lakin minimum amak haqqinin 1 il arzinds 2 dafays yaxin,
budca sektorunda calisanlarin vazifs ve tarif maaslarinin orta
hesabla 50% artmasini yalniz erkan seckiys hazirliqla
olagalandirmak duzgun olmazdi (harcand ki, bela bir seckinin
olacagini inkar etmak uc¢in do alimizds tutarli informasiya
yoxdur). Burada basqga sabsblsr do var. dvvala, 2015-ci ilds
manatin kaskin daysr itirmasi, sonraki 3 ilds iqtisadiyyatain
uzlasdiyi ikirsgamli inflyasiya saraitinda insanlarin
yasaylisinin dayari do adekvat saviyyads yuksaldi. Masalan,
Dovlat Statistika Komitasinin qiymat statistikasi uzra
molumatlarina ssassn insanlarin gundslik istehlak etdiyi on
vacib gida mahsullarindan ibarat sabatin qgiymatini mlgayiss
etdikda aydin olur ki, 2015-ci ilin yanvarindan indiyadak
orzaq moahsullarinin daysri orta hesabla 50%-dan cox bahalasib.
Tohsil vo sahiyys, madani ve ictimai-iass xidmatlarinin,
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ham¢ginin geyim vo elektrik avadanliqlarinin timsalinda Otan
dovrda geyri-arzaq mahsullarinin daha yluksak templs
bahalasdigini aydin gormak olur. Mixtalif istehlak sabatlari
uzra giymatlandirmalarimiz gostorir ki, 2015-2019-cu illar
(ilin ilk 6 ay1i) arzinds yasayisin dayari an azi 60%
bahalasib. Lakin hokumat 2015-2018-ci illards orta tahsil
sahasinds calisanlar istisna olmaqla yerds galan budcs
iscilarinin moavaciblarini, elacs do sosial muavinat vo
pensiyalari on yaxsi halda 15-20% artirdi.

Oton dévrds idxal inflyasiyasi ils sartlenan yiliksak qgiymat
artimlari soraitindsa hokumat mimkin oldugu qgadar biadcs
xarclarini mahdudlasdirdi, maas ve pensiya artimindan gacmaga
calisdi. Masalan, 2015-2017-ci illards bludce xarclarindsa coami
2.3%-1ik artim oldu.[2] HOkumat inflyasiya riskinin aradan
galxdigina amin olduqdan sonra yalniz 2018-ci ilds xarclarin
birdan-birs avvalki 3 ilin orta gostaricisi ils mugayisada
40%-9 yaxin artimina garar verdi. Noticads son 3 ilds budcadan
amak haqgi va sosial xarakterli vesaitlar formasinda alinan
odonislarin artim tempi inflyasiyadan orta hesabla 2 doafs geri
galdi. Bunu rasmi olaraq tasdiqlaysan basga bir fakt da var:
2015-ci ilds dovlat budcasindan oamak haggi xarclarinin
maliyyalasmasina toxminsn 3.3 mlrd. manat, 2018-ci ilds 1iss
4.4 mlrd. manat xarclanib. GoOrunduyu kimi, maaslarin artimi
dclin xarclar 30%-2 yaxin artdigi halda, yasayisin doayari 50%-
don cox yuksalib.[3] Qisaca umumilasdirsak, 2019-cu ilds
minimum maaslarin 2 doafaya, budca iscilarinin maaslarinin orta
hesabla 30%-5 yaxin artimi effetiv islamayan indeksasiya
mexanizmina goOra hokumatin ohaliys Kkompensasiyasidir:
2015-2018-ci illarda olkadsa galirlarin indeksasiya
mexanizminin effektiv islemadiyins gora galir artimi
inflyasiya artimindan shamiyyatli dsracads geri galirsa, bunun
hokumat terafindsan garsiligi mitlsq olmalidir. Sosial siyasat
kompensasiya mexanizminin calismadigi soraitde agir siyasi
naticalar olur. Hals ki, alinda nahang neft resurslari olan
Azoarbaycan hokumati bu veziyysti adekvat oxuya, bir az
langimalarls do olsa reaksiya vera bilir.
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Subhasiz ki, hokumat bels voeziyysatin sosial gorginliyi
artirdiginin, son zamanlar oatraf o6lkalards artan siyasi
foalligin sosial naraziliqlarin lzarina tokilan benzin effekti
yaratdiginin farqgindadir. Har kas gorur ki, hec¢ bir tobii
resursu olmayan yoxsul iqtisadiyyata malik Gurcustan va
Ermanistanda maaslarin muntazem artimi hamin o6lkalards
ohalinin demokratiklasms talablarils paralel bas verir. Bels
soraitda yoxsul gonsularda maas va pensiyalarin aramsiz olarag
Azarbaycanla miuqayisa edilmasi, hamin parametrlarin
bazilarinds (xususils orta va minimum maas) bizim gerids
olmagimiz hokumst tabligatini ¢atin vaziyysts salirdi. Minimum
maaslarin 250 manata qgaldirilmasinin darhal ardinca hokumats
yaxin medianin Azarbaycanda an asagi amak hagqinin artiq qonsu
0lkalari xeyli Ustalemasini ddéns-ddna vurgulamasi da
deyilanlarin tasdiqi sayila bilar.

2015-ci ilin dovlst budcssinin xarclari 17.8 mlrd. manat
olmusdu, 2019-cu ilds 25.2 mlrd. manat xarc nazardsa tutulub.
Gorunduyu kimi, 4 il avvalki budcs ils mugayisada 7.4 mlrd.
manatliq ve ya 43%-1lik xarc artimi var. Real iqtisadi artaim
bas vermadiyi seraitds UDM-nin nominal hacmi 40%-a yaxin,
blidca xarclari 40%-dan cox bdyuyursa, bu, yuksak inflyasiyadan
dolayl qiymat miqyasinin dayismasini, 0z noOvbasinda yasayisin
doyarinin kaskin artimini ehtiva edir. Nazars alaqg ki, 2015-ci
ilde budcadan amak haggina 3.5 mlrd. manata yaxin, yani butdn
xarclarin 20%-1i saviyyasinds vasait yonaldilib. 2019-cu ilds
amak haggi xarclarinin bldcada payini an azindan hamin
saviyyada saxlamaqg ucun maaslara 5 mlrd. manat xarclenmalidir
vd 2019-cu ilds do hokumatin budcadan maaslara taxminan bu
gadar xarclayacayi gdzlanir.

Minimum amak haqqinin il arzinds 130 manatdan 250 manata
yuksaldilmasinin bir sababi ds goalir vergisi ilsa baglz
islahatlardir. Bels ki, 2019-cu ilin yanvarindan etibaran
geyri-neft vo qeyri-dovlat sektoruna aid butun tasarrifat
subyektlarinda calisan va aylig amak haqgisi 8000 manatadak
olan muzdlu iscilsrin mavaciblari galir vergisindan tam azad
edilib. 9lave olaraqg, sosial sigorta ganunvericiliyina edilan
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doyisikliya gors 1 yanvar 2019-cu ildsan sahibkarlarin maas
fonduna g6ra sosial sigorta ylUkid 7%-2 yaxin azaldildi. Her iki
addim muzdlu iscilarin taxminan 40%-ni 6zinds birlasdiran 0zal
sektorda maaslarin leqgallasmasina sarait yaradir. GOrunur,
hokumatin alinds olan malumatlar gosterib ki, artiq qgeyri-
dovlat sektorunda 250 manatdan asagi rasmi mavacibls
islayanlarin say1l ya c¢ox kicikdir, ya da artig umumiyysatls
yoxdur. Dovlat sektorunda da bu problem xeyli daracads hall
edilmisdi. Bela ki, hals 2016-c1i ilds orta vo pesa toahsilinds
diagnostik qiymatlandirmadan kecan miallim heyatinin
maaslarinin 40%-2 yaxin artimindan sonra 180 min nafars yaxin
pedogoji heyatin minimum maasi hamin vaxtdan 250 manatdan az
deyildi. 9n azi 600 min nafarin c¢alisdigi iri dovlat
sirkatlari, hiquqg-miuhafizs sistemi, dovlat qullugu lcun do 250
manatliq minimum maas haddi xeyli gerids qalib. Bu hadd indiki
zamanda daha cox 200 min nafarsa yaxin kontingentin camlandiyi
dovlst sahiyys vo madaniyyst sferasi ucun aktual idi.

Amma burada bir mdhim narahatligi bdéliusmakds fayda var:
hokumat butin imkanlarini toplayib son 4 illik yuksak giymat
artimina reaksiya olaraq shalinin nominal galirlarinin
artimina sabab olacaq garar goabul etdi. Amma yaxin perspektiv
ucun budce siyasatinin analizi gostarir ki, an azindan yaxin 3
il dc¢un hokumat budcani, o cumladsn maaslari artirmagi
hoadaflomir. Xudsusiles do budcs gaydasinin qgoabulu ils icmal
biudca xarclarinin illik artimina qoyulan 3%-1lik mahdudiyyst bu
argumenti glclandirir. Hatta bu mahdudiyyst nazars alinmasa
bels, Azarbaycanda c¢ox zaif potensiala malik geyri-neft
sektorunun hazirki imkanlari, neftin qgiymatinin indiki
saviyyadoan yiuksak olmayacagi ils bagli prognozlar miuqgabilinds
bidconin artmayacagi c¢ox real gorunur. Yani nisbatsn yuksak
hesab edilan artim gararlari ham da qarsidaki bir necs ilds
yerinds sayan budcs gostaricilarina haqq gazandirmali olan
rosmi tabligata dastak veran arqument kimi issa yarayacaq.

Sonda birbasa deyil, dolayisi ils son maas artimlari ils bagli
2 muhum magama toxunmaq lazim galir. Birincisi, hokumat ham
fevralda, ham da iyunda smak haggi artimlari ils bagli verdiyi
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gorarlarin 2019-cu ilin budcessinin xarc strukturunda hansi
doyisikliklars soabab olacagini cemiyyat bir tarafa, hatta
Konstitusiyaya go6ra formal da olsa bidcays nazarat organi
sayilan Milli Maclisa bels aciqlamadi. 30 noyabr 2018-ci ilds
toasdigloanan 2019-cu il dovlsat budcasi ganununda oamak
odonislari, sosial mudafis xarakterli tadbirlar uUgun ns gadoar
vasait nazeards tutulmusdu ve fevral va 1iyun qgararlarindan
sonra hamin xarclarin hacmi necs doayisdi? Qanuna sas veran
millat vakillari bels bundan xabarsiz galdi. Harcand ki, 2019-
cu ilin dovlat budcasina dayisikliklar barads ganun layihasi
Milli Maclisa taqgdim edildi ve Hesablama Palatasi da hamin
sonada ray verib. Lakin qganun layihasi cemi 5-6 satrdan
ibarat, xarclarin iqgtisadi strukturu, funksional tasnifatain
paraqraflari saviyyasinds hec¢ bir malumat vermaysan bir
sanaddir. Yalniz aydin olur ki, mudafis xarclari 150 milyon
manat artir, sosial mudafia xarclari iss o qgadar azalir. Cox
guman ki, hokumatin bu clur qeyri-saffaf yanasma toarzini Biudcs
sistemi haqginda Qanunda axtarmaq lazimdir. Qanunun 23.7-ci
maddasina gdra, dovlst bldcasina dayisiklik bldcanin galir va
xarclarinin dayisilmasi ssasinda bas verirsa, doayisiklik udcun
izahat, xarclarin finksional, inzibati ve iqtisadi tasnifati
uzra doayisikliklar do aciglanir. Lakin doayisiklik budcanin
umumi galir ve xarclarinin hacmini dsyisdirmadsn aparilirsa,
23.8-ci maddaya go6ra hokumat hansi sanadlari ac¢iqlayacagina
6z0 goarar verir. Indiki halda iss hoékumat bidcsnin galir ve
xarclarinin Umumi mablagina toxunmadigindan, c¢ox geyri-saffaf
bir bldca mizakirasi aparmagi secmisdi. Har halda 17 il avval
gobul edilmis bu ganunun muasir ictimai maliyys menecmentinin
tolablarindan c¢ox geri qaldigi dofalarls ekspertlarin
tangidina tus galib.

Ikinci ¢ox vacib magam artim bas veran aksar sahalar Ulzrs
maaslarin mablaginin ictimaiyyat uclin gapali olmasidir. on
maraglisi bilirsiniz nadir? Musallimin, hakimin na gadsar maas
aldigini har kas bilir. Amma polisin, adliyys iscisinin na
godar maas aldigini bilan yoxdur. Bu malumatlarin dodvliat
sirri kimi gorunmasinin sababini izah etmak c¢ox c¢otindir.
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Tutaq ki bu qurumlarin maas fondunun hacmini dovlst sirri kimi
gorumaga bir ssaslandirma axtarib tapmaq olar. Amma ayri-ayri
fordlarin ayliqg mavaciblarinin mablagi barads camiyyat niys
xabarsiz galmalidir? Toplum onun vasaitindan formalasan
bludcadan hakima, polisa, muallims, habsxana iscisina, harbcgiyas
ne gadoar maas verildiyini, hokumatin bu masalads na qgadar
o2dalatli davrandigini haradan bilsin? Ax1i vatandas
coamiyyatinin, medianin bunlari arasdirmaq, tanqid etmak hagqi
var. Amma daha maraqlisi var: hatta tutaq ki, polisin,
kasfiyyat xidmatcisinin va harbg¢inin ayda na qgadar maas
aldiginin gizlsadilmasina bir tahar izahat tapmaqg oldu. Bas
mulki momurlarin maaslarinin gizliliys kec¢irilmasini neca izah
edacaklar?

Dovlat qulluggularinin amak haqginin tanzimlanmasi son bir il
oncoayadak 9 iyul 2008-ci ilda qobul edilmis prezident
sarancaml ils hayata kec¢irilirdi. Hamin sarsncamin alavalari
do aciq idi ve prezident aparatinin bidtun heyatindan tutmus
inzibati va yardimg¢i vazifalar tutan dovlat qulluqcularinin
hamisinin ayliq mavaciblarinin mablagi ictimaiyyat Uc¢ln ac¢iq
idi. Lakin 13 mart 2018-ci ilds yeni bir sarancam gabul edildi
voa bu sarancam ils avvalki sarancamda maaslarin aciq oldugu
bitlin alavalarin lagvi nazards tutulurdu. Sarancamin linkina
daxil olanda 6ziniz asagida bels bir geyd gbéracaksiniz:
"d9lavalar darc edilmir.”

Noticoe oasasli bldcays kec¢mayi oOziunun prioriteti kimi bayan
edon bir hokumatin ictimai maliyysaya munasibatds bu qgadar
geyri-saffaf davranislari ils yeni budca sisteminin qurulmasi
mimkin ola bilmsz. Islahat sadoce bayanatlar deyil — dnce
davranislarin, dusincalarin dayismasina hazir olmaqdir.

Istinadlar

[1] Son maas artimlari ils bagli bitin sarancamlar 18 iyun
2019-cu il tarixds imzalanib va onlarin tam matnini
http://www.e-ganun.az saytindan alds etmak mumkdndir

[2] http://www.e-qanun.az/framework/33023,
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http://www.e-ganun.az/framework/35811,
http://www.e-ganun.az/framework/39153

[3] Mslumatlar hokumstin yalniz parlaments toqdim etdiyi veo
ictimaiyyat UuUcun acig olmayan, ekspert gqgrupunun saxsi
o2lagalari hesabina olds eds bildiyi illik blidcs icrasi
hesabatlarindan va muvafiq illarin budca zarflarindan
goturulub.
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