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Mistaqil DoOvlstlar Birliyina (MDB) uzv Olkalarin Rusiyada
geyri-legqal yasayan va calisan vatandaslarindan 2021-ci il
iyunun 15-na gader federasiya oarazisini toark etmak talab
olunub. Rusiya Daxili Islar nazirinin birinci miavini
Aleksandr Qorovoy aprelin 16-da MDB Parlament Assambleyasinin
Sankt-Peterburqda kecirilan toplantisinda Uzv olkalari 0z
votondaslari arasinda bu istigamatds tabligat isi aparmaga
c¢agiraraq, Rusiyani koénulld tark etmayacaklari halda, bu
soaxslarin zorla c¢ixarilacaqlari ve Olkaya girislarins gadaga
qoyulacagl barads xabardarliq edib. Daxili Isler Nazirliyinin
malumatina gora, hazirda Rusiyada MDB 6lkslarindan olan geyri-
legal migrantlarin sayi 1 milyondan coxdur vo onlarin 120 min
nofori Azarbaycan vetandasidir. Iyunun 15-na godor hamin
soaxslar ya votoana qayitmali, ya da UuUclUncu bir olkays
getmalidirlar. Bu sababdan problem Azsrbaycani da yaxindan
maraglandirir. Bu yazida Rusiyanin ultimativ talabinin
sabablari vo uUmumilikds Rusiya doévlatinin migrasiya
siyasatinda son illar hansi doayisikliklarin bas verdiyini
arasdirmaga calismisam.

Rusiya hokumatinin nUmaysandasi torsfindan ifads edilan
xabardarligdan sonra bu fakti Rusiya ils miunasibatlarinds
problem olan MDB 6lkalarina tozyiq kimi qgiymatlandiranlar
oldu. Dogrudan da Putin hdkumatinin postsovet makaninda
yeritdiyi siyasats noazoar yetirdikds onun bu tip masalalardan
tozyiq vasitasi kimi istifads etmadiyina inanmaq c¢atindir.
Qorarin Ukrayna ils Rusiya arasinda garginliyin artdigi vo
Azarbaycan-Rusiya minasibatlarinds Iskendar raketlari ila
bagli anlasmazligin yarandigi dovrda elan olunmasi da bu yodnds
subhalari artirir. (Rusiyada 152 min ukraynali ganunsuz
miqrant var.) Amma qgarar aslinda yeni deyil va 1 il avval —
2020-ci il aprelin 18-ds gabul olunub. Koronavirus pandemiyasi
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ils slagadar prezident Putin tarafindan imzalanan farmanla 15
mart 2020-ci il tarixins gadoar Rusiyada qganuni asaslarla
yasayan amak migrantlarina 15 iyun tarixins qadar 06lkads
galmaq icazasi verilib. Sentyabrin 23-ds imzalanan prezident
formani ils bu middst dekabrin 15-na gadar, dekabrin 17-ds
imzalanan farmanla iss 2021-ci il 15 iyuna qadoar uzadilib.
Yoni Rusiya hokumatinin bugunki talsbi bir il avvalki
prezident farmanina asaslanir. o9n ¢ox ganunsuz miqrantin
Rusiya ils munasibatlarinds har hansi problem olmayan
Ozbakistan (332 min nafar) va Tacikistandan (247 min nafar)
olmasi fakti da qgorarin siyasi tozyiq xarakteri dasimasi
barade fikirlars subhs etmays osas verir.

Putinin middati bir nec¢a dofoe uzadilan farmanlari geyri-leqal
miqrantlarin bir qisminin huquqgqi status almalarina sorait
yaradib. Bels ki, 2020-ci il arzindsa 3,3 milyondan c¢ox amak
migranti, o cumladsn, ganunsuz islaysanlsar qanuni status alib.
Onlardan 2,2 milyona yaxinl muvaqgati galma muddatinin
uzadilmasi, 123 mini viza miuddstinin uzadilmasi, 55 mins
yaxinl 1is 1icazsasi almaqg, 921 mini iso patent almaq ugun
muracist edib.

Rusiya qanunvericiliyins asasan MDB oOlkalari vatandaslarai,
yoni olkaysa vizasiz galmak hiququ olan saxslar amak foaaliyyati
ils masgul olmaq Ucin is icazesi vo ya patent almalidir. Is
icazasi vo patent arasinda ssas farq budur ki, is icazssi
hiqugi soaxslar (sirkst, mlusassisa, toskilat) va fardi
sahibkarlardan is almaqg huququ verdiyi halda, patent yalniz
fiziki saxslarin yaninda calismaq (ev toasarrufati isleri,
$9Xxsi surlcu, aspaz va s.) hliququ verir. Patenti olan acnabi
vatondaslarin oamoayindan sahibkarliq fsaliyysatinds, galir
gotiran islards istifads edils bilmaz. Patentin asas ustunluyu
onu almagin nisbatan asan olmasi, ham yasamaq, ham da amak
foaliyyati huququ vermasidir. Amma bununla yanasi, patent
almag Ucun rus dili, Rusiya tarixi va Rusiya ganunvericiliyi
ils bagli imtahandan keg¢mak ds talab olunur. Patent 1-3 ay
muddatina verilir vo maksimum 1 ils gadar uzadila bilar, sonra
miqgrant 6lkani tark etmalidir. Is icazesi almaq Uclin isa®
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acnabi vatandas oavvalca isagoturan tapib onunla anlasmalzi,
sonra muxtalif sanadlsar hazirlayib, doévlat organlarina tsqgdim
etmalidir.

Rusiyanin isc¢i ehtiyaci

drazisina gora dunyanin an boyuk O0lkasi, shalisi iss o0lkanin
migyasina goro daha az olan Rusiya Federasiyasi isc¢i quvvasino
ciddi ehtiyac duyur, xususan da, oahali sayinin getdikcs
azaldigi, hotta demoqrafik bdhranin basladigi bir dovrda.
Dovlat Statistikasi Uzra Federal Xidmatin (Rosstat) malumatina
gora, 2020-ci ilds Rusiyada umumi olum faizi illik ifadads 18%
(323,8 min nafar) artib. Sibhasiz ki, bu artimda COVID-19
ciddi rol oynayib. Rosstat 323,8 min nafardan 162 min 249
nafarinin koronavirusdan olduyunu bildirir, qeyri-rasmi
malumatlara gorsa 1isa, virusdan qgaynaglanan olumlar daha
coxdur. Amma Rusiyada demoqrafik gerilams son 3 1ilds
tendensiya xarakteri alib, bels ki, 2018-ci ilds shalinin say1
toxmini 99,7 min, 2019-cu ilds taxminan 35,6 min nafoar azalib.
Yoni virus olmadan da Olkads o6lum faizi dogumu Ustalamaya
baslamisdi. 2020-ci ilde 78 federasiya subyektinds dogum
gostaricilari asagi disib, 62 subyektds 6lanlarin sayi artib,
noticads Otoan il Rusiyada son 15 ilin an boyuk shali azalmasi
geyds alinib. Azalma toxmini 510 min nafar taskil edib. 1
yanvar 2021-ci ils olan mslumata g6ra, Rusiya ashalisinin sayi
146 milyon 238 min nafars yaxindir. Miqgrasiya ohalinin
azalmasini cami 15,9% kompensasiya edib. Miqrantlarin sayi
toxmini 168,3 min va ya 64,9% azalib.

Prezident Putinin 2024-ci ile qoadar milli hadaflar voe Rusiya
Federasiyasinin inkisafinin strateji voezifoalari haqqinda 2018-
ci ilin mayinda imzaladigi farmanin 1-ci maddasinin a bandinds
ahalinin dayaniqli toabii artiminin tomin edilmasi hoékumatin
garsisinda vezifa kimi qoyulub. Lakin bu vazifays nail olmagin
geyri-mumkunluyu indidsan malumdur. Rusiya hokumati garsidaki 4
ilds shalinin sayinin azalmaga davam edsacayini va yalniz 2030-
cu ilds artim tempi alds olunacagini proqgnozlasdirir. BMT-nin
malumatina gora, 2050-ci iladak Rusiya oshalisinin sayi 132,7
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milyona gadar azalacaq.

Bu malumatlar, statistika ve prognozlar demaya asas verir ki,
Rusiyanin smak migrantlarina olan ehtiyaci ildsn-ils artacaq.
Hazirda Rusiya amak bazari - osason doa tikinti ve aqrar
sektorlar pandemiyanin da toasirlari noaticesinds ciddi isci
catismazligi ils udzlssib. Tikinti sahasinda amak haqlarinin
artaraqg 90 min rubla catmasina baxmayaraq, Rusiya vatandaslari
tikintids islamak istomir. Bu sabsabdan Tikinti Nazirliyi amak
miqrantlarinin sadoslasdirilmis gaydada Olkaysa calb olunmasi
ucun takliflar hazirlayib. Bas nazirin miavini Marat Xusnullin
olkadan 1,5 milyon miqrantin getdiyini vo amak resurslari
catismazliginin tahliukali miqyas aldigini etiraf edib. Kand
tosarrifati nazirinin birinci miavini Cambulat Xatuov da
acnabi isci calb olunmasi udcun hokumstdan komsk istayib.
Xatuov geyd edib ki, yerli sakinlar tarlalarda islamak
istomir. Bu sahads toaxminan yarim milyon isciys ehtiyac
yaranib. Rusiya Tahliukasizlik Surasi sadrinin muavini Dmitri
Medvedev sadoalasdirilmis gaydada amak migrantlarinin isa calb
olunmasini dostokloass da, bildirib ki, Rusiya iqgtisadiyyati
yuksak ixtisasli kadrlarin davat olunmasinda daha cox
maraqlidir.

Migrasiya siyaseatinda paradigma deyisikliyi

2018-ci ilin oktyabrinda Rusiya prezidenti 2019-2025-ci iller
Uzro dovlet miqrasiya siyasati haqqinda farman imzalayib.
Halbuki bundan avval — 2012-ci ilds tasdiglanan Siyasat sanadi
2025-ci ils gadar quvvadsa olmali idi. 9vvalkinin vaxti
bitmadan yeni Siyasat sanadinin qgabulunu onunla izah etmak
olar ki, Rusiya bu sahads dovlat siyasatina toacili
doyisikliklar etmak zarurati hiss edib.

2012-ci il tarixli sosnadds migrantlarin hliquqg va
azadliglarinin mudafissindsn daha c¢ox danisilirdi, geyri-legal
migrasiya problemi Rusiya ganunvericiliyinin qgeyri-takmil
olmasi va migrantlar lcin status almagin mirakkab prosedurlari
ila izah olunurdu. Yeni Siyasat sonadinds isa masalays iki
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fundamental yanasma gormak olur:

— birincisi, miqrasiya axinlarinin yarada bilacayi
problemlar ve toehlikalar;

— 1kincisi, rus 1identikliyinin ve rus madaniyyatinin
dominantliginin qorunmasl.

Sonadin 10-cu maddasinda geyd olunur ki, “Yaxin Sarqg vo Simali
Afrikadan Avropaya intensiv miqrasiya axinlari bu olkalars
kriminal, terrorcu vo ektremist strukturlarin udzvlarinin daxil
olmasina da soarait vyaradir, negativ sosial-iqtisadi
proseslarin sababins cevrilir. Bu clur negativ hallar Rusiya va
onunla hamsarhad O6lkalar Ucun do tahluks torads bilsar.” Yani
Suriya va Liviyada bas veranlar, bu Olkalardan Avropaya gac¢qgin
axinl Rusiyani tohluksasizlik tadbirlarini va sarhad rejimini
guiclandirmaya, ganunvericiliys yenidan baxmaga sovq edib.
Basga bir tarafdan, migrantlarin sosial davranisi, kriminal
hadisalards tez-tez adlarinin hallanmasi Rusiya hokumatini va
comiyyatini narahat edan problemlardan biridir. Rusiya DIN-in
malumatina gors, 2021-ci 1ilin vyanvarinda migrantlarin
toratdiyi cinaystlar oten ilin eyni dovru ils migayisadsa 6,1%
artib. Hamin ay basga oOlkalarin voatandaslari, elacsa ds
votoandasligi olmayan soaxslar tarafindoan RF arazisinds toaxmini
3,3 min cinayat toradilib. Miqrantlara garsi cinayatlar da
18,4% artib va 1,4 mina yaxin cinayat fakti qeyds alinib.
Dmitri Medvedevin oO0ton ilin noyabrinda pandemiya sababi ils
migrantlarin Rusiyada galmasinin cinayatkarligin artmasina
sabab ola bilacayi barsds aciglamasi da Rusiya hokumatinds
bununla bagli narahatligin oldugunu gostoarir.

Amma bels gorunur ki, asas narahatliq miqrantlarin kriminogen
duruma deyil, Rusiya madoani mihitins tasirleari ils baglidir.
Dovlat Miqrasiya Siyasatinin 14-cu maddsasinds bildirilir ki,
“(..) magsad ham do Rusiya coamiyyatinin madani-sivilizasion
kodunun asasini taskil edan rus madaniyyatinin, rus dilinin va
Rusiya xalglarinin tarixi-madani mirasinin qorunub
saxlanilmasi ve mudafissidir.” 15-ci maddads isa uUmumilikds
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miqrasiya siyasatins dovletin baxisi ortaya qoyulur:

“Rusiya Federasiyasi oahalisinin takrar istehsali ve milli
igtisadiyyati smak resurslari ils tomin etmayin asas manbayl
onun tabii artimi olarag qalmalidir. Migrasiya siyasati
demografik vo onunla alagali iqgtisadi problemlarin hallinda
yardim¢l vasitadir. Bu siyasat ona yonalmalidir ki, Rusiya
camiyyatinin tamhlquqlu udzvina cevrilmays va pozitiv sosial
olagalar sistemina organik sakilds qosulmaga hazir olan
saxslarin (o cumladan O0lkani tark edanlarin) oOlkaya konullu
sokilda kocuna alverisli muhit yaradilsin. Bununla yanasi (..),
Rusiya Federasiyasinin ganunlarina amal edsan, onun maddi va
madani dayarlarina hormatls yanasan xarici vatandaslar ucun da
o0lkanin aciqligini saxlamaq vacibdir.”

Basqa so6zlsa, geyd olunur ki, rus va rusdilli migrantlar dovlat
dcun daha arzuolunandir, clinki bu kateqoriyadan olanlarin
comiyyots inteqrasiyasinda problem yaranmir. Digsarlari iso
yerli ganunlara amal etmak va rus xalginin dayarlarina hormat
etmakls Olkads miuvaqgati islays vo yasaya bilar.

2018-ci ilds Miqrasiya Siyasati ils yanasi daha bir sanads -
Milli Siyasat Strategiyasina da doayisiklik edilib. Putin
“Rusiya Federasiyasinin 2025-ci ils qgadsar nazardsa tutulan vs
2012-ci ilin 19 dekabr tarixinds toasdiglanmis dovliat milli
siyasat strategiyasina dayisikliklar edilmssi hagqinda” farman
imzalayib. Orada ganunsuz miqrasiya milli toahlikasizliys
tohdid kimi qgiymatlandirilir. Strategiyada rus madani
dominantliginin saxlanilmasina asaslanan Umumvatandas Rusiya
Identikliyi anlayisi gatirilir. Buradan goriruk ki, Rusiya
dovlati federasiyanin butovluyunu qorumaq ve millstlararasi
munasibatlari tanzimlamak siyassatinds temal daysr kimi rus
madaniyyatinin dominantligainz 9sas goturur V3
multikulturalizmi radd edir.

Prezident Putin bu il martin 30-da Millatlararasi Munasibatlar
Surasinin iclasinda c¢ixisinda maktablards smak migrantlarinin
usaqlarinin sayinin getdikca artmasindan narahatligini
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bildirib: “Boazi Avropa Olkalarinda, elacs doa Birlasmis
Statlarda migrant usaglarinin saviyyasi muayysn faizes catdiqda
yerli sakinlar o6vladlarini o maktablardan c¢ixarir. Orada
faktiki olaraq, yuz faiz migrant usaqgqlarindan formalasan
moktablar amala goalir (..) Rusiyada buna gatiyysn yol vermak
olmaz. Miqrant usaqglarinin sayi els olmalidir ki, bu, onlari
Rusiya dil muhitina darindan uygunlasdirmaga imkan versin.
Noinki dil, Umuman madani muhits, bizim dayarlarimiza.”

Rasmi malumata gora, hazirda Rusiyada Umuman 10 milyondan ¢ox
acnabi yasayir, onlarin 4 milyonundan c¢oxu kecmis sovet
respublikalarindan olan omak miqrantlaridir. Rusiya
moktablarinds taxmini 140 min miqrant usagi tahsil alar.
Maarif naziri Sergey Kravtsov bildirib ki, nazirlik migrant
ovladlarinin fardi tolsbatlarinin qiymatlandirilmasi uzra
sistem hazirlayir. Bu sistem usagin rus dili bilgisi veo
umumtadris programinin manimsanilmasinds uUzlasdiyi problemlari
muayyan edib, aradan qgaldiracagq.

Notica

Rusiyanin bir terafdan amak miqrantlarina boyuk ehtiyaci var
ve bu yazida goOsterildi ki, demoqgrafik krizis va yerli
ohalinin agir fiziki omak toalab edon islarda calismagq
istomomasi sababindan ehtiyac garsidaki illards yluksalan xatt
uzra davam edocok. Amma digar tersfdon Rusiya dovlsti ehtiyat
edir ki, tanzimlanmayan, nazaratsiz miqrasiya cinayatkarligin,
o cumladan terrorizmin, insan alverinin, narkomaniyanin
yaylilmasina sabab ola bilar. Yani dovlst ehtiyacin
ehtiyatsizliga va bunun naticasinda yeni problemlars sabab
olmasina yol vermak istemir. Xisusan farqli madsaniyyatlarin
tomsilcilarinin, MDB olkalarindan olan, sovet dovrunu
gormamis, rus dilini bilmsyan yeni nasillarin Rusiyaya kitlavi
axini, onlarin yerli topluma inteqrasiya olmamasi bu sahads
problemlarin asas sabablarindandir. Bu tip miqgrantlarin tez-
tez yerli sakinlarla, elaca do 06z aralarinda konfliktlari
yaranir. Ham migrantlarin toroatdiyi, ham do onlara qarsi
toradilan cinayatlarin artmasi bu baximdan diqgatalayiq
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faktdir. 2013-cU ilds Moskvanin Qarbi Biryulevo rayonunda
azarbaycanli Orxan Zeynalovun yerli sakini gatls yetirmasindan
sonra bas veran hadisalari, Qafqaz va Orta Asiya mansali
saxslarsa, onlarin is yerlarina, ticarat nogtalarins hiucumlari
xatirlatmaq yerina dusar.

Bu sabablardan Rusiyanin yeni Miqrasiya Siyasoati xarici
votoandaslarin sosial-madoani adaptasiyasi ve inteqrasiyasi
masalalarini ds nazardsa tutur. 2015-ci ildsn etibaran Rusiyada
muvaqgati yasamaq va islamak istaysn acnabilar rus dilindan,
Rusiya tarixindan va yerli ganunvericiliyin asaslarindan
imtahan verir. Lakin bu va sanadlasma ils bagli talablar,
elaco do vergi oOdemamak niyyati bir ¢ox migranti qeyri-leqal
sokilda Rusiyada is tapmaga vadar edir.
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