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Rusiyaya qarsi Putinin Ukraynaya mudaxilasins gdra Rusiyaya
garsi yeddi marhslads sanksiyalar toatbiq ediblar ve yeni
sanksiyalar da c¢ox boyuk ehtimalla tatbiq olunacaq.[i]

Bunlar Rusiyani dunya tarixinds beynalxalqg birlik tarsfindan
an ¢ox sanksiyaya maruz qoyulmus O0lka halina gatirir. Hazirda
Rusiyaya totbiq edilmis sanksiyalarin sayi bes mindan coxdur.

Rusiyaya garsi butun bu sanksiyalarin magsadi Ukraynadaki
muharibsys g0ra zararini artirmaqla (8sassn igtisadi) Putinin
gararvermsa prosesino mudaxils etmakdir. Rusiyaya qarsi
sanksiyalar uUc¢ maqgsada xidmat edir.

Birincisi, Putinin 0lkasinin galirlarini azaltmaqla onun
harbi glucunu zaiflatmak. Bu hom indiki harbi amsliyyatlari
laxlatmali, ham ds gslacak planlara zarbs vurmalidir.

Ikincisi, Putinin c¢oxlu sayda qurumlari ve teskilatlari
ohats edoan sabakssino daxil olan oligarxlar kimi muhum
dostoakcilarins tozyiq gostarmakdir. Bu cur tazyiq ham
igtisadi, ham do maliyys vasaitlarinin dondurulmasi va sayahat
gadagalarinin toatbiq edilmasi kimi saxsi mahdudiyyatlar
vasitosiles yaradilir.

Uclinclisli, bu sanksiyalarin maqgsadi Rusiya oahalisini
malumatlandirmaqdir, yoni mal tachizatini mahdudlasdirmaqdir.
Yoni belsa bir malumat catdirilir ki, sizin hokumatiniz basga
olkalarin etiraz etdiyi muharibsys baslayib ve bununla umid
edilir ki, wuzun muddatli perspektivda ahalinin Rusiya
hokumatina dastayi azalacagq.
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Baslica sual budur ki, sanksiyalar magsadlarins c¢atirmi?
Hoalalik bu suala cavab vermak mumkin deyil. Lakin biz kecgmis
tocribalari giymatlandirs bilarik, kecmisda sanksiyalar
dofalarls muxtalif olkalars, o cumladon Rusiyaya garsi tatbigq
olunub. Bu yazida man sanksiyalarin iqtisadi zararlarini qisa
sokilds 1izah edacam, onlarin niys natica vermadiyinin
sabablarini deysacam va hazirda Rusiyaya neca toasir gostars
bilacayini aydinlasdirmaga calisacam.

Sanksiyaya maruz galmis o6lkaya ve digarlarina daysan iqtisadi
zarar

Iqtisadi sanksiyalar istehsal glicina zarba vurmaqgla
sanksiyalara maruz galmis o6lkanin galirlarina, umumiyyatls
butun sarvatins tasir gostarir. Miqyasindan va tartibatindan
asili olaraq siddoti ciddi sakilda farqlasna bilar. 1976-2012-
ci iller arasinda Birlesmis Millotlar Toaskilatinin

sanksiyalarina maruz qgalmis 68 Olkaysa mshdudiyyatlarin
tosirlarinin tahlili g6starir ki, hemin o&lkelarin UDM
artiminda 2.3-3.5 faiz tenazzul bas vermisdir.

Butun igtisadi faaliyyat sahalarini ahats edan hartarafli
sanksiyalara maruz galmis olkalards tansazzul 5 faizdan c¢ox
olmagla ciddi bohrana sabab olmusdur. 9n asasi, bu davamli
olur, sanksiyaya maruz qalmis Olkanin igtisadi aktivliyinda
toanazzul orta hesabla 10 il davam edir.

Igtisadi sanksiyalar 6lkenin cemiyyatina ciddi zarba vurur.
Lakin bir ¢ox digar iqtisadi siyasatlards oldugu kimi bu agir
yuk barabar sokilds paylanmir. Birlasmis Statlarin 1982-2011-
ci illords totbig etdiyi sanksiyalarin tahlili gosterir ki,
yoxsullugq ucurumu darinlasir, kasiblig haddindan asagi
saviyyada yasayan insanlarin galirlari orta hesabla daha 3.8
faiz azalar.

Bu onunla izah oluna bilar ki, igtisadi sanksiyalar idxal vo
ixrac prosesinin intensiv oldugu sektorlarda miflislasmak
ehtimalil yuxari olan asagi ixtisasli ve asagi maasli islari
xUsusils soart sakilds vurur. Yoxsullasmanin darinlasmasi
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sanksiya rejiminin ilk 21 ilinds musahida olunur. Bu,
narahatciliq uUclUn asas yaradir, cunki zarbsnin sanksiyaya
maruz galmis o6lkanin kasib oahalisina daymasi humanitar
problema c¢evrilarak, sanksiyalari davam etdirmoayl
¢cotinlasdirir.

Qloballasmis dunyada bels moanfi tasirlsr yalniz sanksiya
altinda olan O6lks ils mahdudlasmir. Sanksiyaya maruz qgalmis
Olkads igtisadi aktivliyin zaiflemasi sanksiyani toatbiqg edsn
Olka do daxil digsar oOlkalarin biznes imkanlarini
reallasdirmaga mane olur. Bela tasirlari hesablamaq ¢atindir,
amma c¢ox sart ola bilar. Ona goOrs sanksiyalari tatbiqg edands
maqsad odur ki, sanksiyaya maruz qalmis Olkays tasiri
maksimallasdirmaqla yanasi, sanksiya goyan Olkalars tasirlar
mumkun olduqca zsifladilsin.

2014-cii ilde Rusiyaya totbiq edilan sanksiyalar islayirdi,
amma neft giymetlarinin diismasi daha ciddi tasir goéstarirdi

Rusiyaya sanksiyalarin tasirins dair son dodévra aid
siubutlarimiz var. 2014-ciu ilds Rusiyanin Krimi isgalina cavab
olarag bir cox Olkalar bu O0lkays garsi iqtisadi ve diplomatik
sanksiyalar tatbiq etdilsar. Bu sanksiyalara 877 nafarsa qarsi
sayahat mahdudiyyati, maliyys vasaitlarinin dondurulmasi, Krim
vo Rusiya ils ticarsat axinina qadagalar daxil idi. UDM-»s
baxanda (hazirki dayarinds, dollarla) 2014-ci ildan 2015-ci
ila kimi Ucds bir qgadar dusmusdu. Bu, Rusiya uUcun xususils
agir olmusdu, cinki ABS iqgtisadiyyatina hansisa musahida
olunan ziyan daymeamisdi, Avropa Olkslari iqtisadiyyatlarinda
isa nisbatan yungul gerilams bas vermisdi.

UDM-in diismesinin osas sababi rublun deysr itirmesi idi ki,
sanksiyalarin tatbigi ils miusayist olunurdu. Devalvasiyanin
effekti aliciliq qabiliyyeti paritetins uygunlasdirilmis UDM
ile hesaba alinir, ona gora do iqtisadiyyatin real vaziyystini
daha yaxsi aks etdirir. Bu ciir uygunlasdirilmis UDM-o baxanda
goririk ki, Rusiya UDM-inin tenszzili 6 faiz olub.

Onda demak olarmi ki, Avropa Ittifaqinin vo mittafiqlarinin
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Rusiyaya totbiq etdiyi sanksiyalar onun UDM-inin 6 faiz
dusmasina sabab olub? Bir sira tadgigatlar bu suala cavab
vermaya cahd edib. Masalan, Beynalxalg Valyuta Fondu
sanksiyalarin Rusiyanin UDM-s tasirinin ilds 0,2 faiz oldudunu
deyir. BOFIT-in (Finlandiyanin 1Inkisaf Etmakds olan
Iqtisadiyyatlar Institutu Banki) apardigi todgiqat ise
2014-2015-ci illsar arasinda sanksiyalarin Rusiya UDM-ini
1,2% azaltdigini goéstarir.

Tadqgigatlar sanksiyalarin toasirinin siddeati barads muxtalif
naticalara goalsa da, onlar adatan o fikirds hamray olurlar ki,
neftin qiymoatinin 50% duismasinin Rusiya iqtisadiyyatina manfi
tosiri bu qgiymat dusmasi ils eyni dovrds tatbiq edilan
sanksiyalardan gat-gat agir olmusdur. Belalikla, neftin
giymotinin dusmesi Rusiya iqtisadiyyatina sanksiya rejimindan
daha cox manfi tasir gostarmisdir, cunki xam neft ve neft
mahsullari Rusiya ixracinin taxminan 50 faizini toaskil edir.

Sanksiyalar bir c¢ox hallarda iic sababdan qoyulan magsadlara
catmir.

2014-cu ilds Rusiya Krimi isgal etdikdan sonra qoyulan
sanksiyalar maqsadina c¢atdimi? Aydindir ki, yox. Amma bu
istisna deyil: Kecgmisas baxanda muxtalif olkalara tatbigq
edilmis sanksiya rejimlarinin yalniz 34%-i gisman da olsa
goyulan maqsadlars nail olub. Muharibalsrin garsisini almagq
siyasati kimi totbiq edilsn sanksiyalar daha az, coami 15%
ugurlu olub. Cox seylar sanksiyalarin ugursuzluguna tasir
gostora bilar. Lakin bunlarin ic¢inds u¢ sabab xlsusils geyd
edilmalidir: 1) Qoyulan maqsada mutanasib olmamasi, 2)
sanksiyalarin niyyoatinas oks-toasir gostaran va avvaldan nazars
alina bilmaysn tosirlar va 3) sanksiya totbiq edan o6lkanin
maraglari ils toqqusmasi.

Sanksiyalar qoyulan magsada catmaq ucun adekvat olmaya bilar.
Bu o vaxt bas verir ki, sanksiyalarin magsadlari ya haddan
artiq qgeyri-musayysan, yaxud sart mahdudiyystlar toatbiqini
zaruri etmayacak daracada yumsaq olur. Xususan do sanksiyaya
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madruz galmis oOolka onlardan yayinmaq ucun basqa oOlkalarls
omakdasliq eds bilands, toatbiq edilmis mahdudiyystlarin
magsada c¢atmasinin ugursuzlug ehtimali boéylik olur. Bu
ciir yayinma nimunsasi kimi Irani misal c¢akmak olar.

Totbiq edilacak sanksiyalar diggatls dlculub-bicilmayanda els
yan tasirlar bas vers bilar ki, magsadins tam zidd naticalars
gotirib c¢aixarar. Masalan, »ahalinin aksariyyati sabablari
ideoloji sokilds @osaslandirilmayan qgeyri-mutsnasib
sanksiyalara maruz galibsa, sanksiyalar butun o6lksni hdkumat
otrafinda soforbar edo bilar. Bu hal 60 ildir Kubada misahida
edilir.

Rusiya numunasinda sanksiyalarin ugursuzlugunun an asas Sababi
totbiq edan Olkslar UuUcun maraqlar togqusmasi idi. 9dgar
sanksiyani goyan 0Olka Ucun iqtisadi zarar haddan artig
boyukdirsa, onlari uzun muddatds saxlamaq c¢atin olur,
belalikls, ugursuzlugu labiddir.

2014-cu ilde Rusiyaya sanksiyalarin tatbigindan sonra bas
veran do mahz bu idi. Bu sanksiyalar tatbiq edilan kimi
korporasiya numayandalari va lobbicilar is yerlarinin kutlavi
ixtisarlari ola bilscayi barsds xsbsrdarliq etmays
basladilar. Sonraki illards Rusiya ils biznes alagalari 06zal
va dovlat sektorlari toarafindan o daracads calbedici
giymatlandirilirdi ki, dimtinanin mimkin olmayacagi hesab
edilirdi.

Rusiyaya garsi indiki sanksiyalarla bagli dord masals

Rusiyanin indiki durumu ils bagli vaziyystdan biz na 0Oyrana
bilarik? Birincisi, sart sanksiyalarin, hatta Rusiya
iqtisadiyyatina agir zarar versa doa, 2014-cu il numunasi
gostordiyi kimi udurlu ola bilaceyi mitleq deyil. Indiki
sanksiyalarin qat-gat daha ziyanli olmasina baxmayaraq (son
prognozlar Rusiya UDM-nin 15% ve daha cox dise bilacayini
deyir), Putin guman ki, iqgtisadi zarari gac¢ilmaz yan tasir
kimi qgiymatlandirir. 9n azi o, bu ziyana federal ehtiyatlara
toplayaraq, bludcani balanslasdiraraq va xarici borcu
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minimallasdiraraq hazirlasib.

Ikincisi, sanksiyalar qoyulan magsads adekvat sokilds nail ola
bilscak gucds olmalidir. Xisusila, sanksiyalar zarar veran
olmagla yanasi els olmalidir ki, effektiv olmasi uUcun onlardan
yayinmaq mumkin olmasin. Bela olmasi UuUcun Cinin mdvgeyi
hoalledici oshamiyyat dasiyir: Rusiya Cindsn mal idxalina
kecmakla ticari gadagalardan yayina, yaxud SWIFT sistemindan
gisman koanarlasdirilmagdan gaynaqlanan manfi toasirlari Cinin
CIPS bank hesablasma sistemina kecid etmakls yumsalda bilar.

Uclinclisii, sanksiyalarin g6zlanilmaysn tasirlarinin ola bilme
ehtimali nazards saxlanilmalidir. Xususan ds nazara almagq
lazimdir ki, sanksiyalar maqgsadinin aksins naticalars goatirib
Gixara bilar, yoni Putinin siyasi c¢evrasindoan vo Rusiya
dhalisindan alave dastak almasi ila naticalans bilar. odhali
sanksiyalarin adalatsiz ve qeyri-proporsional oldugu ganaatins
golarsa, Putin siyasatinin daha guclu dastakcisina cevrils
bilar. Rusiya ahalisina agir zarbs vuran genis iqtisadi
sanksiyalar bels bir nazards tutulmayan veziyyatin yaranmasina
sobab ola bilar.

Belalikla, sanksiya qoyan Olkalar Rusiyaya ciddi ziyan vurmaq
ugclin bir tarafdan sart sanksiyalara, guman ki, artiq
goyulmuslardan daha sart sanksiyalara sl atmalidirlar, digar
torafdon isa Rusiya ahalisins sart tadbirlarin onlara qarsi
yonalmadiyini ac¢iqg-aydin sakilds catdirmaq ucun kommunikasiya
problemi ils Uz-uUzadirlar.

Dorduncuslt, sanksiyalar onu tatbiq edan olkalarin 0z
maraqlarina zarar vurmamalidir. 9dgar bela olarsa, totbiq
edilmis sanksiyalarin hayata kecgirilmesins yetarli dastayin
olmamas1i onlari zaiflads bilsr. Indiki veziyyatds bels bir
marag konflikti meydana c¢ixib, clinki bazi sanksiya toatbiqg edan
olkalar neft ve gazdan son dsraco asili vaziyyatls uzlasirloar.

Rusiyadan neft va qaz idxalina gadaga qoyulmasi mixtalif
sanksiya totbiq etmis oOlkalarda farqli siddstds oaks-tasirlar
yaradir ki, bu da bels sanksiyalarin toatbiginds hamrayliyin
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9lds olunmasini xususila c¢atinlasdirir. Bu da bels bir dilemma
yaradir ki, Putinin mihariba glcins an agir zarbs vura bilacak
sanksiyalar Avropa Ittifaqi olksalari iiclin siyasi coahatdan an
¢otin hayata kecirils bilandir.

Qeydlar

[i] Bu maqgala Bertelsmann Fondunun layiha rahbari Tomas Svab
torafindan yazilmis va fondun Qlobal va Avropa dinamikalarinda
yeni perspektivlar adli onlayn nasrinds doarc edilmisdir. Baki
Arasdirmalar Institutu omeskdaslari torafindan Azarbaycan
dilina torcums edilmisdir. Msgalanin oslini buradan oxumagq
mumkundur.
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