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Miasir dunyada basariyyatin Uzlasdiyi problemlar, o cumladan,
ekoloji, texnoloji voe demografik dayisikliklar, daha suratls
dayisan amak bazarlari gundan-guna yeni talablar irali surir.
Bu saraitde insanlara layiqli hayat slrmays imkan veran
tominat tolab olunur. Muxtalif tipli bohranlar numayis etdirir
ki, mohkam sosial mudafis sistemlari olan camiyyatlar 0z
ohalisini bu clr hadisslarin manfi tesirlarindsn daha effektiv
vd suratles qoruya bilsr. Azorbaycan da bu sirada istisna
deyil. 1992-ci ilin iyulun 21-ds Azarbaycan Respublikasi Ali
Sovetinin sadri Isa Qembarov Iqgtisadi, sosial ve madani
hiquglar haqgqinda beynalxalq pakta qosulmaga dair Milli
Maclisin qararini toasdiglayib.[1l] Formal olaraq Azarbaycan
pakta 1992-ci ilin avqustun 13-ds qosulmusdu. Bununla da
Azarbaycan dunya Uzra movcud olan sosial mudafis sisteminin
bir hissssins c¢evrildi ve moOovcud olan butun ganunvericilik
hamin pakta uygun olaraq tartib edildi. Bu hiquqlar arasinda
da sosial huaquqglar vacib yeri tuturdu.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 16-c1i maddasins
gora, “Azarbaycan dovlati xalgqin va har bir vatandasin
rifahinin yuksaldilmssi, onun sosial mudafisasi ve layiqli
hayat saviyyasi qgaygisina qalir.”[2] 15-ci maddaysa gora,
“Azoarbaycan dovlati bazar munasibatlari osasinda sosial
yonumlu iqgtisadiyyatin inkisafina sarait vyaradir, azad
sahibkarliga teminat verir, iqtisadi minasibatlards
inhisarciliga va haqsiz ragabata yol vermir.”[3] Eyni zamanda
Konstitusiyanin 38-ci maddasina gors, “har kssin sosial
tominat huququ vardir”. Qeyd olunur ki, “har kas ganunla
muayyan edilmis yas haddina catdiqda xastaliyina, alilliyins,
ails bascisini itirdiyins, omak gqgabiliyystini itirdiyins,
issizliya gOrs ve ganunla nazards tutulmus digar hallarda
sosial teminat hudququna malikdir”. Bundan basga, 2021-ci ilin
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fevralin 2-do tasdiqlanmis Azarbaycan 2030: sosial-iqtisadi
inkisafa dair Milli Prioritetlars gors, novbati onillikds
0lkanin sosial-iqgtisadi inkisafina dair bes milli prioritet
formalasdirilib.[4] Bu prioritetlardan biri do “dinamik,
inklluziv va sosial oadalats asaslanan coamiyyat”dir. Bu sanads
gora, “Sosial toaminat sisteminin daha effektiv ve adalatli
olmasi hesabina asagigalirli va yoxsulluga hassas tabaganin,
alilliyi olan saxslarin, o cumladan saglamliq imkanlari mahdud
18 yasadak usaglarin sosial mudafissi ve sosial taminatinin
guclandirilma”si nazards tutulur.

Basga so6zla, Konstitusiyaya go0ra, Azarbaycan sosial dovlatdir.
Bas realligda Azarbaycanda sosial siyasat neca qurulub? Sosial
siyasat c¢arcivesinda atilan addimlarin asas magsadi nadir? Son
donamlardsa, xususi olaraq, 2015-ci ildan sonra hansi
doyisikliklar bas verib?

2015-ci ilds Azorbaycan iqtisadiyyati ciddi bir problem ils
Uzlesdi. Iki devalvasiya naticasinda shalinin real gsalirlari
koskin sakilds azaldi. Hatta rasmi statistikaya goro,
2015-2020-ci illards shalinin galirlari nominal olaraq 33,49%
artdigi halda,[5] 6lks lzra istehlak giymatlari indeksi 33,2%
artib.[6] Rasmi malumatlara ssasan illar uzra hesablasaq, real
golirlarin 10,5% azaldigini go6ra bilarik. 2021-ci ilds
shalinin galirlari nominal olaraq 2,6% artdigi haldal[7], orta
illik inflyasiya saviyyasi 6,7% toskil edib (avvalki ilin eyni
dovru ils mugayisades 1iss 12,0%).[8] Bels vaziyyat sosial
mudafis mexanizmlarins ehtiyaci artirdi. Bss dovlat buna necs
reaksiya verdi? Mahz bu masalsalari biz 0z tadgigatimizda
arasdirmaga calisacagiq.

Tadgigatimiz har biri ayri maqalsa olan uU¢ hissadan ibarat
olacaqg. Birinci hissados biz sosial siyasatin hoayata kecirilms
mexanizmlarinin Umumi tasvirini vermaysa calisacagiq. Bu hissa
¢orcgivasinds muxtalif sosial hassas qruplara verilan muavinat
vo ya tagaudlarin hacmi, bu sahads mOévcud olan Umumi voziyyati
tosvir edacayik. Hamg¢inin son zamanlar aktual masalalardan
birins c¢evrilan wusaq pulu moévzusunu da tahlil etmays



calisacagiq. Ikinci hissades biz usaqlardan ksnar olan diger
sosial hassas qruplarin vaziyysatini tosvir etmaysa cahd
edocoayik. Burada yoxsulluq, issizlik, oalillik va pensiya
sahalarinds movcud olan siyasat vo osas problemlar toasvir
olunacaq. Uclinci hissonin ises asas meqsadi 6lka Uzrs mdvcud
olan sosial xarclarin maliyyalasdirms mexanizmini gisa olaraq
tosvir etmakdir. Bu hissads sosial xarclars ayrilan veasaitin
hacmi va onun bolgusu gostorilacak. Belalikla, bu U¢ hissali
maqgalads biz oO0lks Uzrs movcud olan sosial siyasoatin oasas
magsadi vea prinsiplarini gostaracayik. Fikrimizca, muasir
Azarbaycanda, xususila son dodnamlardsa (2015-ci ildan sonraki
proseslarin noaticasi olaraq) sosial siyasatdes osas prinsip
olarag ganasat goturulub.

Azarbaycanda sosial siyasatin iimumi tasviri
Beynalxalq omak Taskilatinin malumati

Azarbaycanda hoayata kecirilen sosial siyasati biz iki
istiqamet lzro arasdirmaga calisacagiq. Ilk svval biz sosial
siyasot sahasinds daha ¢ox ixtisaslasan beynalxalq
toskilatlarin hesabatlarindan istifads edacayik. Bundan sonra
ise konkret olaraq hsar istigamat Uzrs O0lkads hayata kecgirilan
addimlari tasvir etmays calisacagiq.

Sosial siyasat sahasinds vacib beynsalxalq qurumlardan biri
Beynalxalg omak Toskilatidir (BoT). Is yerinde iscilarin
hidquglarinin tamin edilmasi ila barabar bu qurumun asas
magsadlarindan biri butlin shalinin sosial mudafis mexanizmlari
ila shata olunmasidir.[9] Har 4 ildan bir BOT Dinya Sosial
Midafie Hesabati hazirlayir. Bu soanadin asas maqsadi dinya
uzra sosial mudafis sistemlarinds bas vermis doayisikliklari va
bu doyisikliklarin shaliys tasirini tosvir etmskdir. 2021-ci
ilds dsarc olunan sonuncu hesabat adi sosial mudafisa
mexanizmlari ils barabar ham¢inin COVID-19 pandemiyasinin
tosirini do tadqiq edib.[10] Hesabat bir nec¢s meyar uUzra har
olkayos dair ragamlari taqdim edib.

ohalinin sosial miudafia mexanizmlari ils ahats olunmasina dair



gostaricilardoan biri do pensiya sistemi ils shats olunmasidir.
Sonuncu hesabata goOrs, Azarbaycanda pensiya yasina catmis
yasli shalinin pensiya sistemi ila shats saviyyasi son 20 ilds
koaskin sakilda asagi disub. Bu gdstarici 2000-ci ildsa 90%
civarinda oldugu halda, 2015-2020-ci illsrds artigq 73%
civarinda idi. Kisilar arasinda muvafiq goOstoarici 50-60%,
gadinlar arasinda iss 70-80% toskil edir. Hazirda amak
gabiliyyatli yasda (15+) olan kisilarin taxminan 40%-dan daha
az hissasi, qadinlarin 1iso 25%-lik hissosi 0z galacak
pensiyalarini toemin etmak imkanina malikdir. Qonsu Olkalar
arasinda Turkiysdos hamin gostarici 60%-in uUzsarinds, Iranda
50%, Ermanistanda 40-50%-5 yaxindir.

Cadval 1. Azasrbaycanda shali qruplarinin sosial miidafia
sistemlari ils ahats olunmasi, faizls
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Universal sahiyya teminati 65,0 65,6 76,7

Monba: BoOT-in Dinya Sosial Midafies Hesabati, 2021.

Basqa s6zla, pensiya hlququ gazanmaq Azarbaycanda artiq c¢atin
sosial masalays c¢evrilir. Eyni zamanda, Beynalxalqg omak
Toskilatinin malumatina gorsa, pensiya hudququ gazana bilmayan
soaxslars tayin edilan qeyri-sigorta ssasli pensiyanin (bu,
Azarbaycanda yasa gdére miavinat adlanir) mablagi 6lks uzrs
mitlag yoxsulluq haddi hesab olunan mablagin 46,6%-ni taskil
edir. Gurcustanda hamin goOstarici 109%, Qazaxistanda 95,1%,
Rusiyada 46,4%, Ermanistanda 38,8%, Turkiyads 21,7%-dir.
Siyahida bizdan avval galan Filippinda eyni go6sterici 53,7%-9
boarabardir. Belalikla, pensiyasiz qalan insanlar faktiki
olarag yoxsul insanlara cevrilirlar.

Umuman hesabat mislliflsri Azarbaycani yuxari orta goalir
(upper-middle income) qrupuna aid ediblar. Bu qrupa Iran,
Turkiya, Venesuela, Serbiya kimi o6lkalar do daxildir. Cadval 1
Azarbaycana aid goOstaricilari hamcinin dunya Uzra ortalama va
eyni zamanda aid oldugumuz qgrupa daxil olan o6lksalarin orta
gostoaricilari ils muqayisa edir. Gorunduyu kimi, digsar
gostaricilar uzra da Azsrbaycanda vaziyyat uUmuman ham aid
oldugu gqrup olkalarindan, ham dos dinya Ulzrs ortalama
gostoricilardan farqlidir. Azsrbaycanda shalinin yalniz 39%-1
on azi sosial mudafis mexanizminin bir ndvid ils ahata olunub.
(Bu gostoarici saglamlig ve ya xastalik miavinatlari istisna
olmagla butun digsr sosial muavinatlari oshate edir.) Dunya
uzro ortalama 46,9% oldugu halda, aid oldugumuz qrup uzra
muvafiq gostorici 64%-5 barabardir.

Ikinci g6starici usaqlara aiddir. Burada sosial midafis



muavinatlari ils ahats olunan usaqglarin sayinin Olkads olan
usaqlarin Umumi sayina nisbati go6starilib. Amma O0lka UuUzra
usaglarin sadaca 16,9%-1i bu ve ya digar sosial mudafis
mexanizmlari ils shats olunub. Hamin gostarici Qazaxistanda
57,4%, Gurcustanda 48,1%, Ermanistanda 30,2%, o cumladan dunya
uzra orta hesabla 26,4%, yuksak orta golirli oOlkalards 22%-
dir. Inkisaf etmis oOlkalardsa ise bu gdstarici 87%-dir
(hesablamalarin hec¢ birinds sahiyya xarclari nazara alinmir).
Azarbaycan 1ila eyni saviyyada olan oOlkalars misal kimi
Burkina-Faso, Canubi Sudan, Hondurasi godstarmak olar. Yeni
dogulan usaqlarin analari da sosial midafis ils genis ahats
olunmayib. Bels ki, il arzinda dogulan usaqlarin yalniz 16,0%-
nin analari muxtsalif miuavinatlar alds edir. Hamin gostarici
Qazaxistanda 44,2%, Ermonistanda 61,6%, Gurcustanda 26%, o
cimladan dinya Uzra orta hesabla 45%, asagi galirli o6lkalards
10,5%, yuxari orta golirli oOlkalards 52% otrafinda, yuksak
golirli olkalards isas 86% toaskili edir.

Issizlar arasinda vaziyyat cox da {rskacan deyil. BOT-in
molumatina gora, Azoarbaycanda issizlarin yalniz 19,1%-i bu vs
ya digoar sosial miudafia mexanizmi ils ahata olunub. Yeri
golmiskan, 1is vaxti xasarat alanlar da ciddi problemlarls
garsilasirlar ve onlarin yalniz 32,1%-1 sosial mudafisa
mexanizmlari ils shats olunub. Isi olmayan ve ya galiri asagi
olan sosial hsssas qruplar da sosial mudafis ils, demak olar
ki, ohats olunmayiblar. Onlarin yalniz 13,4%-i bu va ya digar
sosial doastak mexanizmina qosulub. Hamin goéstarici
Qazaxistanda 74,2%, Gurcustanda 93%, o cumladan dinya uzra
orta hesabla 29%, asagi goalirli o6lkslards 7,8%, yuxari orta
golirli oOlkalards 35%-a yaxin, yuksak galirli oOlkalardsa isa
63% toskil edir.

Azarbaycanda sosial siyasat

BoT-in hesabatinda Azsrbaycan Uzrs umumi vaziyyst taqdim
edilir vo o, digar olkalarls migayise edilir. Amma sosial
siyasat iles bagli real veziyyati basa dismak lcun daha cox
detal lazimdir. Ona gora biz Azarbaycanda totbig olunan sosial



mudafis mexanizmlari barsads qisa da olsa musyysan malumat
vermaya calisacagiq. 9sas diggoetimiz do son illards bas vermis
doyisikliklarla bagli olacaq. Daha effektiv va faydali olmasi
ucln biz bunu sosial hassas qruplar uzra edacayik (usaglar,
tagaudcular, yoxsullar, alillar).

Azarbaycanda birbasa sosial munasibatlari tanzimlaysan bir nec¢s
ganun va normativ sanad moOvcuddur: sosial muavinatlar
(hamcinin OUnvanli dévlst sosial yardimi haqqinda) haqgqginda
ganun, onlarin hacmini musayysan edan Prezident sarancamlari va
pensiyalar haqginda ganun. Sosial ayirmalari faktiki olaragq
iki yera bolmak olar: sosial muavinatlar haqgindall3] ve omak
pensiyalari haqgqinda[l4] ganunlarla tonzimlsnan odenislar. Ilk
ganuna daxil edilmayan va kanarda galanlar dnvanli dovlat
sosial yardimlaridir. Onlar ayrica qanun ils tonzimlanir.[15]
Miavinatlara galdikds iss, Azarbaycanda iki nov — ayliqg va
birdafalik miavinatlar movcuddur.

Ayliq miavinatlars asagidakilar aiddir:

1. dovlst qulluqgularina omurluk miavinat;

2. yasa gora muavinot;

3. 18 yasindan yuxari alilliyi olan soaxslara alilliys gors
muavinat;

4. saglamliq imkanlari mahdud 18 yasinadak usaqlara muavinat;
5. aila basg¢isini itirmays gora muavinat;

6. muvafiq icra hakimiyyati orqgani tarafindan miayysn edilmis
bozi kateqoriya saxslara kommunal, naqliyyat va digasr
xidmatlarsa gora muavinat;

7. 3 yasinadoak usaga qulluga gora miavinat;

8. muddatli hsqigi harbi xidmat harbi qullugcularinin
usaqlarina miuavinat;

9. valideynlarini itirmis va valideyn himayasindan mahrum
olmus usaqlarin gayyumlarina (himayac¢ilarina) muavinat;

10. vyasinadak usagi olan aztominatli ailslara miavinat;

11. vofat etmis Azarbaycan Respublikasinin kecgmis
Prezidentinin arvadina (arina) va ya Ohdasinda olan usagina
Azarbaycan Respublikasinin kec¢cmis Prezidentinin ve onun ailes



zvlarinin teminati haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Qanununa asasan o0danilan muavinat;

12. besdan cox usagi olan gadinlara muavinat;

13. odvladliga goéturulan usaga, o climladan saglamliq imkanlari
mahdud 18 yasinadak usaga g6ra miavinat.

Birdefalik muavinatlarsa isa bunlar aiddir:

1. radiasiya (@gozasl1 naticasinda zarar c¢okmis saxslara har il
mualica ucun muavinat;

2. usagin anadan olmasina gOra miavinat;

3. dofn Ucun muavinat.

Muavinatlarin boyuk hissasi dovlat budcasi hesabina
maliyyalasir (sigorta hadisasi oldugu halda Doévlst Sosial
Mudafis Fondu hesabina maliyyalasir). Bundan basqa muayyan
middatdir ki, Azarbaycanda bir sira kec¢misda mdvcud olmus
muavinatlar (va ya alava o0danislar) Prezident tarsfindan
verilan tagaudlar formasini alib ve hazirda 13 ndév Prezident
toqalidud movcuddur (cadval 2).[16] Belalikla, pensiyalardan
basga O0lka Uzrs 13 ayliqg muavinat, 3 birdsfalik muavinat, 1
ayliq sosial yardim novu (periodik olaraq muxtalif sosial
yardim novlsri doa tatbiqg olunur, amma onlar birdsfalik
xarakter dasiyir ve ya har hansi hadiss ils bagli olur), 13
nov Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin taqgaudi movcuddur.
Mahz gostorilmis mexanizmlsr oasasinda biz sosial hassas
gruplar Uzra sosial siyasati tosvir etmays calisacagiq.

Cadval 2. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin taqaiidlari.
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Miharibs vo ya 1990-c1i ilin 20 Yanvar
hadisalari ils slagadar alilliyi olan
soxslara Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin taqaudu

I qrup 400
IT qrup 350
IIT qrup 300
20 Yanvar sahidinin ails lUzvlarina Azarbaycan 500
Respublikasi Prezidentinin toaqaudu
Sohid ailasinin lUzvlarina Azarbaycan 500
Respublikasi Prezidentinin tagaudu
Azarbaycan Respublikasinin Voeten Muharibasi
Qahramani adi verilmis saxslars Azarbaycan 2000
Respublikasi Prezidentinin tagaudu
Azarbaycan Respublikasinin Milli Qahramani
adl verilmis saxslara Azarbaycan Respublikasi 1800
Prezidentinin taqgaudu
Foxri adlara gora Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin ayliq taqaudull8]
Xalg foxri adi 150
gmakdar foaxri adi 100
Umumi xastalikls, harbi xidmst dévrinda
xastalanma ils, omak zadasi vo pesa xastaliyi
ils, harbi amaliyyatlar kecirilan zonada
olmagla aslagadar, Cernobil AES-ds gszanin 130

lagvi ils bagli sabablardan I qrup alilliyi
olan soxslara Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin taqaudu




dfganistanda Sovet qosunlarinin tarkibinda
beynalmilsal borcunu yerinas yetirarkan halak
olmus, itkin dusmus va mahkams gaydasinda
0lmus elan edilmis harbi qulluqcularin
ailalari ucun Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin taqgaudu

500

I doraca alilliyi olan
soxslara va ya saglamliq imkanlari mahdud 18
yasinadak usaqglara qulluq edan saxslars
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
togaldu[19]

50

1941-1945-ci illar Boyuk Vetan muharibasi
istirakcilarina, Ikinci Dinya miharibasi
dovrunds Leningrad saharinin muhasirasi
zamanl saharin muassisalarinds, idars va
toskilatlarinda islamis va Leningradin
mudafiasine gore medali, Leningrad
mihasirasinds yasayan dos nisani ila toaltif
edilmis soaxslara (muharibs alillari istisna
olmaqla) Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin taqaudu

300

Muhariba veteranlarina kommunal, nagliyyat va
digoar xidmatlars gb6rs sosial muavinat, habels
doyusan ordunun tarkibinds xidmat etmis
muhariba istirakg¢ilarinin amak pensiyasinin
sigorta hissasina alava avazina Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin tsgaudu

80

Umumi sabsblardsn I darscs gbézdsn alilliyi
olan saxslara Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin taqaudu (pensiya alavasi vea
Prezident toagaudi avazina)

210




dmak kitabcasinda muvafiq geydiyyat aparilan
9sas 1s yeri Uzro elmi musssisa va
toskilatlarda ve ya tahsil musssisalarinds
azi1 25 il calismis, elmi daracasi olan,
islamayan, amak pensiyasi huququ olan
soxslara Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin taqaudu[20]

Folsafa doktorlari ucun 120
Elmlar doktorlari ucun 200

Usaq pulu

Son bir necos ildir ki, Azarbaycanda usaq pulu movzusu periodik
olaraq gundams galir. Azsrbaycanda bir miuddst qisa olaraq usaqg
pulu adlandirilan muavinat novu movcud idi. Belsa Kki,
2005-2006-c1 illards Azarbaycanda sosial midafis mexanizmi ils
olagadar olarag yeni ganunlar toatbiq olunmaga basladi. Bu
dovrdan bari qabaqlar movcud olmus Azteminatli ailsalarin
usaqlarina miavinatlarin toayin edilmsasi haqginda gaydalar
guvvadan dusmus hesab olundu. Aztaminatli ailslars dastak yeni
bir mexanizm — dnvanli doévlat sosial yardimi — hesabina hayata
kecirilmays basladi. 2005-ci ils gadar movcud olmus gaydalara
gora, bu O0donisi ailads adambasina disan orta ayliq galirin
16500 manatdan (yani 3,3 AZN-dsn) az oldugu hallarda ailalar
usaq doguldugu aydan baslayaraq 16 yasa catanadak (taqald
almayan maktablilar 18 yasinadak) aylig 9000 manat (ysani 1,80
AZN) muavinat almaq imkanina malik idilsr.[21] Boazi qruplar
(valideyni harbi xidmatds olanlar, muharibs alillari ve s.)
ucun bu miavinat bir qgadar yuksak idi.

Bununla bels bu 6doanis shalinin boyuk hissasini shats etmirdi.
Yoani bu o6denisi almaq Ucun bir ailsds adambasina galir 3,3
AZN-dan az olmali idi. Dovlet Statistika Komitasinin
malumatina gors isa 2005-ci il uUcun minimum oamakhagqi 25
AZN,[22] orta aylig nominal amakhaqgi iss 123,6 AZN[23] taskil
edirdi. Basga sO0zls orta statistik ailads an azi bir nafar
minimum amakhaqqgl qazanirdisa, bu 4-5 nafoarlik ailads adambasi



5-6 AZN edirdi. Masals ondan ibaratdir ki, Dovlst Statistika
Komitasinin malumatina gors, 2005-ci il ucun yoxsulluq haddi
42,6 AZN idif24]. Beloalikla 2005-ci ilds yoxsul hesab oluna
bilacak ails bels hamin oO0dsnisi almaq imkanindan mshrum idi.

Son illarda, xususan do 2015-ci ilds shalinin galirlarinin
azalmasindan sonra usaq pulu masalasi daha cox gundama gsalmaya
baslayib.[25] Masalanin Milli Maclis muzakirasina bir nec¢as
dofe c¢ixarilmasina baxmayaraq, hokumatdan birbasa va konkret
reaksiya galmayib. Yalniz 2021-ci ilin sonunda o9mak va
dhalinin Sosial Mudafiasi naziri Sahil Babayev bu masalaya
muayysn manada noqts qgoyuldu. Onun so6zlsrins goOra, hazirda
Azarbaycanda 2,7 milyon nafardan cox yasi 18-a gadar olan usag
var. Ayda 100 manat usaq pulu tayinati aparilmasi takliflarini
nazarsa alsaq, bu, illik 3,3 milyard manat vasait edir. Sosial
programlar adatsn 10 illik hazirlandigina géra, bu middat
arzinds usaq pulu teminati Ucun 30 milyard manatdan c¢ox pul
talab olunur. Ona gora “bu gadar vesaitin sirf usaq pulu Ucun
odonilmasi magbul sayilmir.”[26]

Usaq pulu masalasi O0lkads demografik sabablars gbors yox, mahz
sosial-iqtisadi vaziyyat ils bagli aktuallasib. Bu masals ils
bagli cixislarda hec¢ kim talab etmir ki, 6lkada olan bdatin
usaglar usaq pulu ils toamin edilsin. Masala daha cox usaqlarin
tominatin ils baglidir. Usaqlar indi qeyri-barabarsizlik va
ails goalirlarinin dusmasi saraitinds yasayirlar. Nazir bu
movgedan ¢ix1s edarak, masalani c¢ox absurd saviyysays catdirair.
dsas problem vo bitin c¢ixislar azteminatli ailalarls baglidar.
Novbati hissads biz gostaracayik ki, yoxsul ve kasib ailsalarin
boyuk hissasi uUmumiyyatls sosial taminat ils tamin olunmayib.
Movcud olan sosial mexanizmlar hec¢ bir halda shalinin real
vaziyyatini nazarsa almir.

Bos Azsrbaycanda usaqlarin movcud sosial mudafissi neca
qgurulub? Yuxarida biz geyd etmisdik ki, O0lka uzra usaqlarin
yalniz 16,9%-i sosial midafis sistemi ils ahats olunub.
Usaglarin sosial mudafis sistemi muxtalif marhalalardan
ibaratdir. Birbasa usaqlara aid 9 muavinat noOvu modvcuddur.



Usagin anadan olmasina g6ra muavinatdan basqa digarlari ayliq
olaraq Odsnilir. Bundan basga usaqlari muayyan qgadsar shats

edan 3 nov Prezident tagaudiu ds moévcuddur

(cadval 3).

Cadval 3. Usaqlara aid olan miiavinatlarin mablagi, AZN-1la

31.12.2021-ci
il tarixina

01.01.2022-ci

Respublikasi Prezidentinin tagaudu

Miavinatin novi olan il
tarixindan[28]
mablag[27] L
glaml imkanl hdud 18 dak
saglamliq imkanlari m? 9 yasinada 150 500
usaqlara muavinat
ails bascisini itirmays gbro muavinat 80 100
o o . 0-1,5 yas — 0-1,5 yas —
3 yasinadoak usaga qulluga gora
yast IHS 9 auttuga g 44, 1.5-3 yas| 44, 1.5-3 yas
muavinat*
— 28 — 28
middatli haqiqgi harbi xidmat harbi 100 120
gullugcularinin usaqlarina muavinat
valideynlarini itirmis ve valideyn
himayasindan mahrum olmus usaqlarin 100 120
gayyumlarina (himaysacilarina) miavinat
1 yasinadak usagi olan azteminatli
. . 55 70
ailalars muavinat
besdan ¢o agi olan gadinlara
Faon cox tsags dadd 55 701291
muavinat*
Ovladliga gotlrdlan usaga gdra miuavinat 160 200
ovladliga gotiridlmis saglamliq
imkanlari mahdud 18 yasinadak usaga 480 600
gora miavinat
usagin anadan olmasina gora miavinat* 200 300
20 Yanvar soahidinin ails uzvlarina
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 500 500
taqgaudu
hid ailasinin lGzvlari Azarb
Sohid ailsasinin dzvlarina Azarbaycan 500 500




saglamliq imkanlari mahdud 18
yasinadak usaqlara qulluq edan saxslars

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 20 80

. [30]

tagaudu

* Valideynlar isladikds Dovlat Sosial Mudafis Fondu (DSMF)
torafindan é6donilir. dks halda dovliat bldcoesi maliyyasdirir.

Azarbaycan ganunvericiliyins gora, 18 yasina catmamis saxslars
olillik toayin edilarkan alillik qgrupu muayyan edilmir. Uzun
middat saglamligq imkanlari mahdud 18 yasinadak usaqlara
verilan miavinatin hacmi I qrupun aldigi miavinsta barabar
idi. 2022-ci ildsan bari bu ragemlar dayisdi. Artig I qrup
alillars 220 manat, saglamliq imkanlari mahdud 18 yasinadak
usagqlara isa 200 manat muavinat oOdoenilir. 2021-ci ilin
oktyabrin 1-n3 bu qrupa aid olan usaglarin sayi 55 191 nafoar
idi (qrafik 1). Qrafikdsn da gorunduyu kimi 2018-2019-cu
illards muavinat alan usaqglarin sayi kaskin sakilda azalmaga
basladi. Bu da daha cox alillik ilsa bagli islahatlarin
naticasidir (bu barads biz alillik bolmasinds daha atrafli
malumat veroacayik). Azalma templarini basa dusmak ucun qeyd
eda bilarik ki, 2020-ci ilin oktyabrain 1-na 56 091 usaq
miavinat alirdisa, 2021-ci ilin yanvarin 1-na bu, 52 645-9
barabar idi. Basqa so6zls, 3 ay oarzinds 3446 usaq muavinatdan
mahrum oldu. Bunun tabii sabablari ds ola bilar (usagqlarin 18
yasina catmasi), amma bundan avvalki dovrlards hamin ragam
yeni goalanlar hesabina kompensasiya olunurdu. 2018-ci ildan
bari bu tendensiya dayandi.

Qrafik 1. Usaqlara verilsan miiavinati alan saxslarin sayi,
(2006-2021-ci illarda)
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*2021-ci il Ucln ragemlar yanvar-sentyabr aylarini shats edir.

Statistikadan gorunduyu kimi, Azarbaycanda 2021-ci ilin
oktyabrin 1-na 49 mins yaxin usagin an azi bir valideyni vafat
edib. Ails basgisini itirmays gOrs muavinat vofat etmis soxsin
usaglarina “18 yasina catanadak (ayani tahsil alanlara tahsili
bitirsnadak, lakin 23 yasdan cox olmamaqla), vafat etmis
soaxsin 18 yasinadak alilliyi musyysan olunmus 18 yasindan
yuxari alil usaglarina — alillik muddatina; vafat etmis saxsin
8 yasinadak usaglarina baxan va islemaysn (yasindan va amak
gabiliyyatindan asili olmayaraq) valideynlardan, gardas, baci,
baba va nanalardan birins - usagin 8 yasinadak” tayin

edilir.[31]

3 yasinadsk usaga qulluga goérs miavinatin hacmi usagin yasina
uygun olaraq dayisir — anadan olandan 1,5 yasa gadar 44 manat,
1,5 yasdan 3 yasa kimi isa 28 manat. Bu odoanislar do Dodvlat
Sosial Miudafis Fondu (DSMF) tarafindan odanilir. Hesablama
Palatasinin malumatina goOra, 2020-ci ilin sonuna muvafiq
muavinatlar 39063 usaq uUzra tayin edilmisdi (bir il avval eyni
gostorici 40,2 min idi). 2021-ci ilin 1ilk yaraisinda bu
gostorici 21624 nafor toaskil edirdi.[32]



Anadan olan usaqlara dair osas magam miuavinatin manbayi ils
baglidir. Ails dzvlarinin on azi biri isladikda mivafig
miUavinat DSMF hesabina o6dsnilir. oks halda isa doévlat
buaddcasindan maliyysalasdirilir. Misal ucun, 2020-ci ilds
Azoarbaycanda 126,3 min ailays usagin dogulmasina g0ra
birdeafalik muavinat odsanilib. Onlarin bir hisssasi- 48,6 mini
muavinati DSMF-dan, 77,6 mini iss dovlat bludcasi hesabina
alib.

Cadval 4. Sosial miidafis mexanizmlari ils shata olunmus
usaqlarin sayi

01.01.2021-c1|01.10.2021-ci

Miavinatin noviu ] .. ) .
il tarixina il tarixina

Saglamliq imkanlari mshdud 18 yasinadak

. 52 645 55 191

usaglara miavinat
Ails bascisini itirmays gors muavinat 49 190 48 897
3 yasinadok usaga qulluga gOrs muavinat 39 063 21 624*
Muddatli haqiqi harbi xidmat harbi 12 500 11 100

gullugcularinin usaqlarina muavinat

Valideynlarini itirmis va valideyn
himayasindan mahrum olmus usaqglarin 244 229
gayyumlarina (himayacilarina) muavinat

1 yasinadak usagi olan aztasminatli

. o 1 855 1 255
ailalarsa miavinat

Besdan cox usag olan gadinlara 8 922 9 263
muavinat

99dSMN usagin éhadén olmasina gors 77 644 49 765
muavinat

DSMF usagin aTadén olmasina gora 48 623 35 863
muavinat

CoOMi 290 686 233 187

18 yasina gatmam:zyiaxslarln sayinda 10, 07% 8,08%

* DSMF tarafindon ddonildiyi dcun bizds 9 ay uUzra statistika
yoxdur. Ona gora bu ragam 2021-ci ilin ilk 6 ayini shats edir.



Dovlat Statistika Komitasinin mslumatina gors, 2021-ci ilin
avvalina oOlkada 18 yasina catmamis 2 885,3 min nafar
yasayirdi. Belalikla, birbasa olaraq usaqlara aid olan
muavinatlar ils shates olunmus usaq qrupunun sayil 2020-ci ilin
sonuna 10,07% idisa, 2021-ci ilin oktyabrin 1-ns 8,08% toskil
edib. Duzdir, usaglar geyd olunan sosial muavinatlardsn basqa
digar odanislari do aldes etmak huququna malikdirlar (misal
ucln, 2021-ci il arzinds sahid olanlarin usaqglarina édenilan
muavinatlar Uzra xarclar kecan ilin eyni dovru ils mugayisads
10 dofo artmisdi — 44,68 mindan 450,52 mina kimi)[33]. Bundan
basqga bir sira digar ddsnislar do usaqlari shate edir (Unvanli
dovlat sosial yardimi, macburi kockunlars verilan muavinatlar
V3 S.). Bu bodolmada biz yalniz birbasa olaraq usaq pulu
adlandirila bilscak muavinatlari tahlil etmsys calisdiq (hamin
muavinatlar mahz usaq sayina g0ra va ya usaga gora odoanilir.
Misal Uucun, duUnvanli dovlat sosial yardimi valideynlarin
golirlari ils baglidar). GoOorindiyl kimi, Azarbaycanda 2020-ci
ilin sonuna hamin ragam 10% toskil etdiyi halda, 2021-ci ilin
oktyabrin 1-ns bu ragem 8% idi. Digar tarafdoan bir usaga
ortalama olaraq 2020-ci ilds 59,2 manat, 2021-ci ilin 9 ay1
arzinda isa 69 manat vasait dusiur. Notice etibarils dovlatin
comi illik xarclari 2020 va 2021-ci illards muvafiq olaragq
206,5 vo 193,3 milyon manat toaskil edir. 9dgoar toaxmin etsak ki,
movcud olan usaq pulu sistemi Azarbaycanda 18 yasina catmamis
usaglarin hamisini oshats edirsa, o zaman hdkumatin cami
xarclari 2020-ci il dc¢un 2 milyard, 2021-ci il ducun 2,4
milyard manat eds bilardi. (cadval 5).

Cadval 5. Movcud olan Usaq pulu biitiin usagqlari ahats etdiyi
halda

Gostarici 2020 2021

Codval 4-do gdstorilmis sosial
muavinatlar ils shata olunmus 290 686 233 187
usaqlarin sayi




Cadval 4-do gostarilmis sosial
miavinatlar ils bagli xarclar, | 206 517 636,00 | 193 288 768,00
AZN ils

Orta olarag 1 usaga dusan
xarclarin hacmi, AZN ils

Olka Uzro usaqlarin sayl 2 890 100 2 885 300

Blitun usaqlari shats etdiyi
halda xarclar, AZN ils

59,20 69,08

2 053 127 040,00|2 391 798 288,00

Notica

Bu maqgalads osas magsadimiz Azarbaycanda movcud olan sosial
siyasoti tosvir etmek idi. Ilk avval biz bunu usaq pulu
masalasinds gdstarmays c¢alisdiq. 2015-ci ildean bu yana
Azarbaycanda shalinin real goalirlari ortalama 10,5% azalib. Bu
ise ohalinin sosial-igtisadi vaziyyoatinin pislasmasina
gotirir. Bunun fasadlarini ilk hiss edoanlar bir cox hallarda
usaqlar olur. Noticads usaqlar da keyfiyyotli toahsil va
sahiyysa xidmatlarindan mahrum olurlar. Ona gdéra bu masalays
dovlot mudaxils etmalidir. Azsrbaycan dovlisti iss bu masaladan
konarda galmaga calisair.

BOT 0z hesabatinda qeyd edir ki, novboati illsards usaqglar
arasinda yoxsullugun artmasini go6zlamak lazimdir. Bunun
garsisini almaqg ucun dovlat usaglarin sosial mudafiasina
investisiya yatirmaladir va hostta “usaqlar dcgun universal
sosial mudafia” sistemins kecmayi tovsiys edir. Azsrbaycanda
ise oksina, hokumat usaqlarin sosial mudafissinin azaldilmasi
istiqamatinds addimlar atir. Bizim hesablamalarimiza gors,
birbasa olaraq usaqg pulu adlandirila bilacak muavinatlari alan
usaqlarin sayi 2020-ci ilin sonuna 10% toskil etdiyi halda,
2021-ci ilin oktyabrin 1-ns bu ragem 8% idi. Sistem daha da
genis yayilmaq yerina, daha cox eyni c¢arcivada galir. Bunun
migabilinds real veziyyet ise getdikca koskinloesir (COVID-19
pandemiyasinin va uzunmuddatli karantinin fasadlari va s.).
Boas na etmali?



Ilkin olaraq ahalinin an az1i aztesminatli qruplarinda olan
usaqlarin dostoyi sistemi yaradilmalidir. Aztominatli dedikds
Azarbaycanda ehtiyac meyari istifadsa olunur. Fikrimizcs, bu
gostorici realligi oks etdirmir. Bu magsadls konkret va
realligi oks etdiran meyarlar hazirlanmalidir. Bu meyarlar
hansisa hipotetik ragamlara yox, mahz real bazarda moévcud olan
giymatlara asaslanmalidir. Misal ugun, maktsbagadar usaqglar
uclin zaruri gida, o9sas geyim vo s. tominatini, moaktabs gedoan
usaqlar ucun iso moaktab 1lsvazimati, geyim va qida nazara
alinmalidir. Usaq pulu eyni zamanda kompleks siyasatin bir
hissasi olmalidir. Yani paralel olaraq usaglara gaygi sistemi
inkisaf etdirilmalidir (usaq bagcalari, analara miavinatlar va
s.). Noticads usaq uUcun universal sosial mudafis sistemina
kecmak do olar. Usaglar ucun oadalstli sosial mudafis
sisteminin qurulmasi naticasinda camiyyatda butiun usaqlar
barabar imkan va hiquqlara malik olacaglar. Bu da igtisadi
olarag galacak ucun yatirima cevrils bilar.
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